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أناالطالبمحمودعبدالرحمنعاصًملحم

أفوضجامعةآلالبٌتبتزوٌدنسُخمنرسالتً،للمكتباتأوالمإسساتأوالهٌباتأو

الأشخاصعندطلبهمحسبالتعلٌماتالنافذةفًالجامعة
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 قرار لجنة المناقشة


 النظام المانونً لعمد التورٌد الإداري

 "دراسة ممارنة "

 

System of administrative supply contract a comparative study

 إعدادالطالب

محمودعبدالرحمنعاصًملحم

إشراؾ

الأستاذالدكتورعٌدالحسبان

 التولٌع أعضاءلجنةالمنالشة

  دكتورعٌدالحسبان)مشرفاًوربٌساً(الأستاذال

  الأستاذالدكتورمحمدالخلاٌلة)عضو(

  الدكتورفرحانالمساعٌد)عضو(

  الدكتورأحمدالضلاعٌن)عضواًخارجٌاً(



الةاستكمالاًلمتطلباتالحصولعلىدرجةالماجستٌرفًكلٌةالمانون.لدمتهذهالرس

2ٕٔٓ/ٕٔ/٘ٔنولشتوأوصًبإجازتهابتارٌخ
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 الإهداء

 .إلىوالدي،التًماتزالروحهتظُِلنًّ

 .وإلىوالدتً،بابالرّحمةوسببمابًمننعمة

 .إلٌهماولدلضىاللهسبحانهأنأحُسنإلٌهما

 .جتً،التًماإنأسكنُإلٌهاحتىأجدُعندهاالمودةٌوالرّحمةوإلىزو

 .وإلىإخوانً،لرّةعٌنًوعضدي،وموطنالأمانوالاطمبنان

الأخُرى،وللبًإذٌنبضُبالحٌاة ًَ  .وإلىأخُتً،سماب

 .وإلىبنتاي؛حلاوبانة،نورعلىنور،ومصدرالهناءوالسّرور

ارةوإلىعمًالعزٌزعبدالحمٌدسم

.وإلٌنِأٌاهٌفاءالتكروري،وربّأخٌَُةٍّلًلمتلدهاأمًُّ
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 الشكروالتقدير
الحمدللهربّالعالمٌن،والصلاةوالسلامعلىخاتمالمرسلٌنوعلىآلهوصحبهأجمعٌن،وبعد

بإتمااامرسااالتًالموسااومةبِاالنظااامالمااانونًلعماادال ًّ اللهعلاا تورٌاادااداريا،فااإننًفلمّاامَاان 

أشكربداٌةًالأستاذالدكتورعٌدالحسبان؛علىإشرافهوَحُسنإرشادهوطٌبنفسهودماثةخُلمُه،

كماأشكرالفضلاء:الدكتورأحمدالضلاعٌن،الدكتورفرحانالمسااعٌد،والأساتاذالادكتورمحمد

مانملحوظااتهمالمٌمّاةومانعلمهامالخلاٌلةعلىتكرّمهمبالموافمةعلاىمنالشاتً،الاذٌنساؤفٌد

الثرّ.

ٌدالعونفًسبٌلاستواءرسالتًعلىسولها،ولاٌفوتنًههنا ًّ والشكرُموصولٌلكلّمنمدّإل

شكرُجامعتًآلالبٌت،وأساتذتًالذٌنتتلمذتُعلٌهموأفدتُمنهم.

والحمدللهمنلبلُومنبعد
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 فهرس المحتوٌات



لموضوعا
 

 رلمالصفحة

 أ تفوٌض

 ب لرارلجنةالمنالشة

 ج ااهداء

 د الشكروالتمدٌر

 ه فهرسالمحتوٌات

 ز الملخصباللؽةالعربٌة

 ح الملخصباللؽةاانجلٌزٌة

 ٔ الممدمة

 ٕ أهمٌةالدراسة

 ٖ أهداؾالدراسة

 ٖ اشكالٌةالدراسة

 ٗ أسبلةالدراسة

 ٗ منهجٌةالدراسة

 ٗ الدراساتالسابمة

 ٙ الفصلالأول:ماهٌةعمدالتورٌدااداري

 7 المبحثالأول:مفهومعمدالتورٌدااداري

 7 المطلبالأول:تعرٌؾعمدالتورٌدااداري

 2 انوناًالفرعالأول:تعرٌؾعمدالتورٌدااداريل

 2 الفرعالثانً:تعرٌؾعمدالتورٌدااداريلضاءً

 ٗٔ الفرعالثالث:تعرٌؾعمدالتورٌدااداريفمهاً

 ٘ٔ المطلبالثانً:خصابصعمدالتورٌدااداري

 ٕٓ بحثالثانً:الطبٌعةالمانونٌةلعمدالتورٌدااداريالم

 ٕٓ المطلبالأول:الطبٌعةالمانونٌةلعمدالتورٌدااداري

المطلبالثانً:تمٌٌزعمدالتورٌدااداريعنؼٌرهمن
 العمود
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تورٌدااداريوعمدالتزامالمرافكالعامّةالفرعالأول:عمدال
 )اامتٌاز(

ٕٕ 
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 ٕٙ الفرعالخامس:عمدالتورٌدااداريوعمدالنمل

الفرعالسادس:عمدالتورٌدااداريوعمدالوظٌفة
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 2ٕ المطلبالأول:طرقإبرامعمدالتورٌدااداري
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 الملخص

منالنظمالمانونٌةفًفرنسا،ومصر،تناولتالدراسةعمدالتورٌدااداريض

والأردن،ولمدتمتعرٌؾعمدالتورٌدااداريوإظهارالخصابصالذاتٌةالمستملةلعمدالتورٌد

ااداريالتًتمٌزهعنؼٌرهمنالعموداادارٌة.

كولمدبٌنتالدراسةبؤنعمدالتورٌدااداريمنالعموداادارٌةبطبٌعتهاووف

خصابصهاالذاتٌةولٌساستناداًإلىنصالمشرعوتحدٌدالمانون.

كمابٌنتالدراسةطرقوأسالٌبإبرامعمدالتورٌدااداريمنخلالالمنالصة

واستدراجالعروضوالشراءالمباشر.

اجهةالموردكمابٌنتهذهالدراسةالسلطاتواامتٌازاتالتًتتمتعبهااادارةفًمو

وأنهامتؤصلةفًالعمدااداريإلاأنهاممٌدّةبعدمتعسؾاادارةفًاستخدامهاوأنهاتخضع

للرلابةالمضابٌة

ومنأهمالنتابجالتًبٌنتهاالدراسةأنعمدالتورٌدااداريٌتوافرفٌهعناصرالعمد

نمولاتولاٌردعلىعمارأوعمارااداريوأنمحلعمدالتورٌدااداريهودابماًم

بالتخصٌص.

وأوصتالدراسةبضرورةتوحٌدالمواعدالمانونٌةالخاصةبعمدالتورٌدااداريفً

نظاملانونًخاصوموحدٌحكموٌبٌنإجراءاتهلٌسهلعلىالمعنٌٌنفهمهاوالرجوعإلٌها.
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Abstract 

   The study dealt with the administrative supply contract within the legal 
systems in France, Egypt and Jordan. The supply contract has been defined 
to demonstrate the independent self-characteristics of the administrative 
supply contract that distinguish it from other administrative contracts. 

    The study also showed the ways and means of concluding the 
administrative supply contract through the tender and the solicitation of 
direct bids and purchases. 

   This study also showed the powers and privileges of the Department 
facing the supplier, and that they are inherent in the administrative 
contract, but they are restricted by the abuse of authority by the 
administration and are subject to judicial control. 

     One of the main findings of the study is that the administrative supply 
contract is not an administrative contract unless the conditions of the 
administrative contract are met One of the main findings of the study is that 
the administrative supply contract is not an administrative contract unless 
the conditions of the administrative contract are met and the place of the 
administrative supply contract is always transferred. 

   The study recommended the necessity to consolidate the legal rules for 
the administrative supply contract in a special legal system that governs and 
sets out its procedures to make it easier for the concerned to understand 
and refer to them. 
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 ممدمّة

العامّة المصلحة لدٌمومة اادارٌةّ منخلالالعمود وأعمالها نشاطاتها تمارساادارة

واضطراد، بانتظام للمواطنٌن الخدمات اادارةوتمدٌم عمود عن اادارٌةّ العمود وتختلؾ

فهًمنالخاصّةالخاصّة؛حٌثتخضعالعموداادارٌةّلمبادئالمانونالعام،أمّاعموداادارة

العمودالمدنٌةّالتًتخضعلمبادئالمانونالخاصّ.

 التورٌد عمد اادارٌةّ العمود دراستنا-ااداريومن -موضوع اتفالاً ٌعنً بٌنالذي

شخصمعنويمنأشخاصالمانونالعامّوفردأوشركةٌتعهّدبممتضاهالفردأوالشركةبتورٌد

منمولاتللشخصالمعنويّلازمةلمرفكعامممابلثمنمعٌنّ.

التورٌد عمد ٌكون ولدااداريولد الخاصّ، المانون فً البٌع عمد ٌمابله مدنًٌّا عمداً

باستمرا إدارًٌّا شرٌطةأنٌبرمهشخصمعنويمنٌكونعمداً المانونالعامّ رٌخضعلأحكام

أشخاصالمانونالعامّ،كالوزاراتأوالمإسساتالعامة،وأنٌتصلبمرفكمنالمرافكالعامة

اادارةإلىالأخذبؤسلوبالمانونالعام،وذلنبؤنٌتضمّنشرطاً ولحسابه،وأنتتجّهفٌهنٌةّ

ٌرالمؤلوفةفًلواعدالمانونالخاصّ.منالشروطالاستثنابٌةّؼ

 التورٌد خصابصعمد أيتورٌدااداريومن منمولات؛ دابمًا موضوعه أنّ الذاتٌةّ

كتورٌد استهلاكها، بمصد مادٌةّ أشٌاء على أساسًا ٌرد المعنى بهذا وهو فمط، منمولة أشٌاء

ا المدارس،والأجهزة أو المستشفٌات إلى والمؤكولات المحرولات،الأؼذٌة وموادّ لكهربابٌةّ،

وأدواتالمكاتبواللوازمالمدرسٌةّ،واللوازمالطبٌةّ،والبضابعالمختلفةالأخرى.

ٌتمّباتفاقإرادتٌن؛إرادةالجهةاادارٌةّااداريوٌتمٌزّعمدالتورٌد ًّ بؤنهعمدرضاب

كمافًالعمودالمدنٌةّحفاظًاادٌنالعمدشرٌعةالمتعالاوإرادةالمتعالد،إلاأنهلاٌخضعلماعدة

علىالمصلحةالعامّة.

الأول: التًستعرضفًمبحثها الدراسة، فًالفصلالأولمنهذه سٌتبٌنّ ما وهذا

التورٌد عمد التورٌدااداريماهٌةّ عمد تعرٌؾ خلال من دارياا، الأولفً المطلب
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التورٌد بٌداريااوخصابصعمد الثانًالطبٌعةفًالمطلبالثانً، ستعرضفًمبحثها نما

عنؼٌرهمندارياامنخلالالمطلبالأول،تمٌٌزعمدالتورٌدداريااالذاتٌةّلعمدالتورٌد

العمودفًالمطلبالثانً.أمافًالفصلالثانًفستعرضالدراسةللجانبالتطبٌمً؛حٌثأحكام

،فتتحدثّفًالمطلبداريااإبرامعمدالتورٌد،فتبٌنّفًالمبحثالأولداريااعمدالتورٌد

إذٌخضعهذاالعمدلمجموعةمنالمواعدفًاختٌارداريااالأولعنطرقإبرامعمدالتورٌد

وتحمٌكالعدالةوالمساواةبٌنالمتعالدٌن، المنالصٌنتهدؾإلىحماٌةمصلحةالجهةاادارٌةّ

،ومنهاطرٌمةالعطاءاتوطرٌمةداري‘الدالتورٌدوتخضعاادارةلأسالٌبوطرقابرامعم

عمد إبرام إجراءات فستعرضفٌه الثانً المطلب أمّا المباشر، العروضوالشراء استدراج

ااالتورٌد وطرحداري العطاء وثابك إعداد خلال من ابرامه معٌنّة بإجراءات ٌتمٌزّ إذ ؛

وتمدٌمعروضالعطاءودراسة وااعلانعنه العطاءعلىالعطاء وإحالة العروضوتمٌٌمها

وانتهاءَه،فتعرضفًداريااعمدالتورٌدتنفٌذالمنالص.وفًالمبحثالثانًستتناولالدراسة

التورٌد عمد تنفٌذ الأول تملنداريااالمطلب حٌث المتعالد؛ مواجهة فً اادارة سلطات

ف كحمها المتعالد مواجهة فً واسعةً صلاحٌاتٍ ااشراؾاادارة عمدً تنفٌذ على والرلابة

للجهةداريااالتورٌد أنّ المنفردة،كما وحكّاادارةفًتعدٌلبعضنصوصالعمدبإرادتها

سُلطةتولٌعالجزاءاتسواءكانتمالٌةّمنحٌثفرضالؽراماتومصادرةالتؤمٌن اادارٌةّ

،وحكداريااخعمدالتورٌدوفسالموردأوالجزاءاتالضاؼطةمنحٌثالشراءعلىحساب

،كماستبٌنّحموقالمتعالدمعاادارة.اادارةفًإنهاءعمدالتورٌدااداريبإرادتهاالمنفردة

منحٌثالنهاٌةداريااوفًنهاٌةهذهالدراسةسٌتبٌنّفًالمطلبالثانًانتهاءعمدالتورٌد

 .المبتسرةالطبٌعٌةّوالنهاٌة

 

 أهمٌةّ الدراسة

الدراسة هذه تكمنأهمٌةّ تشهده لما العامةالاادارةمنحاجتها ملحةلتسٌٌرمرافمها

ولكًتمومبؤداءوظٌفتهاوإشباعحاجاتانجازمشروعاتهاالالتصادٌةوالاجتماعٌةوالثمافٌة

 ااداري التورٌد عمد إبرام ومنها المختلفة وسابلها إلى تلجؤ المواطنٌن حٌث اادارة، تلجؤ

العام المرفك تسٌٌر بهدؾ المختلفة الشركات أو المتعهدٌن مع التعالد فً نشاطها لممارسة

 واضطراد بانتظام تختلؾودوامه والتً العام المانون لوسابل ااداري التورٌد عمد وٌخضع

الخاص.نبطبٌعتهاعنلواعدالمانو
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ه أهمٌة ذهوتكمن الدراسة بٌان الفً لعمد المانونٌة الطبٌعة ااداري منتورٌد وأنه

صلاحٌات من به تتمٌز ما خلال من العامة السلطة بمظاهر تتمٌز والتً اادارٌة العمود

بماٌعودعلىاادارةمنتسٌٌرلمرافمهاالعامةوأداءلوظٌفتهاوتحمٌكوأهمٌةذلنوامتٌازات

وضمنالناحٌةأفضلالعرلحةاادارةمنخلالالوصولإلىالمصلحةالعامةوتحمٌكمص

إبرامعمدالتورٌدااداري.عندالفنٌةوالمالٌة

 

أهداف الدراسة

بٌانالذاتٌةّ -ٔ

نطاق فً العمود وعن الأخرى، اادارٌةّ العمود عن ااداري التورٌد لعمد المستملة

 المانونالخاص.

أن -ٕ بٌان

 لخصابصها ً ووفما بطبٌعتها اادارٌةّ العمود من ااداري التورٌد ولٌسعمد الذاتٌةّ،

 استناداًلتحدٌدالمانونونصالمشرع.

تسلٌط -ٖ

فرضها التً والمٌود ااداري التورٌد عمد إبرام تحكم التً المواعد على الضوء

 المشرع.

بٌان -ٗ

والتلزٌم العطاءاتوالمفاوضة ااداريمنخلالطرٌمة التورٌد عمد إجراءاتإبرام

 والشراءالمباشر.

التعرؾ -٘

 امتٌازاتالجهةاادارٌةفًمواجهةالمتعالدٌنعلىصلاحٌاتو

تحدٌد -ٙ

 الجهةالمضابٌةالمختصةللنظرفًالمنازعاتالمتعلمةبعمدالتورٌدااداري

 

 إشكالٌةّ الدراسة
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علىإشباعالحاجاتالعامة ٌموم بؤنه الخاصة ااداريعنالعمود التورٌد ٌتمٌزعمد

ةاادارٌةوإشرافهاعلىالمرفكالعام،وأنمناطعمدوتحمٌكالمصلحةالعامةعبرإدارةالجه

التورٌدااداريوتمٌٌزهعنؼٌرهمنالعمودالخاصةهوارتباطهباحتٌاجاتالمرفكالعامكما

لانو لنظام حٌثٌخضع اادارٌة العمود من عنؼٌره ٌتمٌز فًطبٌعةًنوأنه خاصٌتمثل

وإبرامهوكٌفٌةانتهابه.إجراءاتهةوطرقموضوعاتهوشروطهوخصابصهالذاتٌةالمستمل

إلىأيمدىنستطٌعالمولأنالمشرعالأردنًأفردنظاملانونًخاصوموحدٌنظم

عمدالتورٌدااداريوبٌنأحكامهوإجراءاته؟

تختلؾعنهافًنطاقزاتاادارةفًمواجهةالمتعالدتتعلكبسلطاتوامتٌاإشكالٌةوتثورهنا

ونالخاصإلىأيمدىتتمتعالجهةاادارٌةبهذهالامتٌازاتوالسلطات؟لواعدالمان

منهًالجهةالمضابٌةصاحبةالاختصاصفًحالنشوءمنازعةوتبرزهناإشكالٌة

عمدٌةبٌنالجهةاادارٌةوالمتعالدفًالنظامالمانونًالأردنً؟

 

 أسئلة الدراسة

بةعنالأسبلةالآتٌة:حاولااجالِتحُمكّالدراسةأهدافها،فست

ما -ٔ

الممصودبعمدالتورٌدااداري؟

هً -ٕ ما

 خصابصعمدالتورٌدااداري؟

هً -ٖ ما

 إجراءاتإبرامعمدالتورٌدااداري؟

هً -ٗ ما

 السلطاتوالامتٌازاتالممنوحةللجهةاادارٌةفًمواجهةالمتعالدٌن؟

هً -٘ ما

 الأسبابالتًتإديإلىانتهاءعمدالتورٌدااداري؟
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 منهجٌةّ الدراسة

تتبعالدراسةالمنهجالوصفًالتحلٌلًالممارن،حٌثتعرضالأحكامالمانونٌةالمتعلمةبعمد

لعمد المانونٌة الطبٌعة بٌان خلال المانونًمن للولوؾعلىنظامه ااداريوتحلٌلها التورٌد

التورٌدااداري.

 

 الدراسات السابمة:

 تشمل الدراسات السابمة:

سةدرا -ٔ

الأردنً المانونٌن بٌن ممارنة دراسة ااداريا التورٌد اعمد العنزي سلٌمان خالد

والكوٌتً،لدمّتلنٌلدرجةالماجستٌربكلٌةالدراساتالعلٌافًجامعةالشرقالأوسط

(ٕٕٓٔ التورٌد عمد تعرٌؾ الباحث فٌها تناول اا(، وأنواعهداري وخصابصه

الموردولكنتناولتدراستًالطبٌعةالمانونٌةلعمد،وتناولحموقوالتزاماتوشروطه

والظروؾ الأمٌر المالًمنخلالنظرٌتًفعل التوازن ااداريوبٌانحك التورٌد

وتتشابههذهالدراسةمعبعضمفرداتدراستً.،الطاربة

دراسة -ٕ

( الطراونة للدراساتوالبحوث،33ٙٔمصلح مإتة مجلة فً وهًبحثمنشور م(،

 اادارٌةالمجلد بالعمود الخاصة االأحكام بعنوان وهً الأول العدد عشر، الحادي

اادارٌةوبٌانشروطها تعرٌؾالعمود تناولفٌها الخاضعةلنظامالأشؽالالحكومٌة.

والنظامالمانونً،الذيٌحكمالعموداادارٌةفًنظامالأشؽالالحكومٌةالأردنً.ولكن

الت ااداريوبٌانتناولتدراستًخصابصعمد التورٌد لعمد المانونٌة ورٌدوالطبٌعة

هذه وتشبه الطاربة والظروؾ الأمٌر فعل نظرٌتً خلال من المالً التوازن حك

 الدراسةمفرداتدراستً.

دراسة -ٖ

درجة لنٌل لدمت الأردنٌةا، التشرٌعات فً التورٌد عمود اأحكام الصراٌرة شامان

الدراساتالعلٌ فًكلٌة الباحثتعرٌؾعمدالماجستٌر فٌها تناول مإتة، فًجامعة ا

ولكنداريااالتورٌد بالتعالد. المختصة والسلطات وشروطه وأنواعه وخصابصه
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التوازنالمالًمن تناولتدراستًالطبٌعةالمانونٌةلعمدالتورٌدااداريوبٌانحك

 خلالنظرٌتًفعلالأمٌروالظروؾالطاربة.



www.manaraa.com

7
 

 

 الفصل الأول

 الإداري ة عمد التورٌدماهٌّ 

 

بهدؾتسٌٌرمرافمها بإبرامها اادارٌة الجهة التًتموم اادارٌة العمود وتتنوع تتعدد

والعمدااداري،وتخضعالعموداادارٌةإلىوسابلالمانونالعامالعامةوتحمٌماًللمصلحةالعامة

كونللعمدااداريصلةوٌشترطأنٌهوالعمدالذيٌبرمهشخصمنأشخاصالمانونالعام

العمودالخاصةولوكانتاادارةطرفاًؼٌرهمنفمناطالعمدااداريوتمٌٌزهعنبالمرفكالعام

 العام المرفك احتٌاجات هو حاجاتفٌه وإشباع لتحمٌك العام المرفك وإدارة تسٌٌر بهدؾ

 المواطنٌن ً الموفما الأسالٌب العام الأنون اادارة نٌة تتجه والذي به العمدوذلنخذ بتضمٌن

عمودالمانونالخاص.هافًوالتًتختلؾعنااداريشروطاستثنابٌةؼٌرمؤلوفة

المسماة اادارٌة تكونمنالعمود لد اادارٌة اادارٌة،والعمود تكونمنالعمود ولد

ال موضوع ااداري التورٌد عمد المسماة اادارٌة العمود ومن المسماة ؼٌر عمدوهدراسة و

بتوافكإرادتٌنأيتراضًالمتعالدٌن،إداري أوشركة اادارٌةومتعهد بٌنالجهة بؤن،ٌتم

معٌن ثمن ممابل اادارٌةا للشخصالمعنوياالجهة امنمولاتا لوازم أو مواد بتورٌد ،ٌموم

هً اادارٌة الجهة تكون أن ااداري التورٌد عمد فً الؽالب والوضع العمد فً ومحدد

.توردةالمس

و التورٌد عمد دراسة تمتضً والمضابًااداري المانونً مدلوله وتحدٌد تعرٌفه

الذاتٌة الخاصةوؼالتًتوالفمهً،واستخلاصأبرزخصابصه منالعمود ٌرهمٌزهعنؼٌره

المانونٌة.وهذاماسٌتبٌنّفًدارياا،وصولًاإلىتحدٌدطبٌعةعمدالتورٌدمنالعموداادارٌة

 التورٌدهذا مفهومعمد الأول: أولهما:داريااالفصلمنخلالمبحثٌن؛ منخلالمطلبٌن؛

مانونٌةفًالمبحثالثانًالطبٌعةالتعرٌفهالمانونًوالمضابًوالفمهً،وثانٌهما:خصابصه.و

منخلالمطلبٌن؛الأول:طبٌعتهالمانونٌة،والثانً:تمٌٌزهعنؼٌرهمندارياالعمدالتورٌد

العمود.
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 الأول المبحث

 الإداري مفهوم عمد التورٌد

استمرّالفمهوالمضاءعلىنوعٌنمنالعموداادارٌةّ،هما:العموداادارٌةّبموّةالمانون

الفمهالعمود بموّةالمانونهًالتًٌطلكعلٌها والعموداادارٌةّبحكمالمضاء؛فالعموداادارٌةّ

المسمّاة ٌحكمها،ومنأبرزهذه(ٔ)اادارٌةّ ًّ ،وهًالعمودالتًلهااسمٌمعروؾونظاملانون

،وعمدالمساهمةفًمشروعداريااالعمودعمدُالامتٌاز،وعمدالأشؽالالعامة،وعمدالتورٌد

.(ٕ)ذينفععام،وعمدالنملوؼٌرهامنالعموداادارٌةّ

ٌُ التً فهً المضاء بحكم اادارٌةّ العمود ؼٌرأمّا اادارٌةّ العمود الفمه علٌها طلك

المضاء بتحدٌد اادارٌةّ العمود أو بإرادتها(ٖ)المسمّاة ملتزمة التًتكوناادارة وهًالعمود ،

دون الذاتٌةّ لخصابصها لتمدٌمخدماتمرتبطةبالصالحالعام،وتحّددهذهالعمودوفماً المنفردة

تخضعلش وذلنلأنها المشرّعلها؛ العمودتحدٌد هذه روطالعمدااداريوأركانه،ومنأمثلة

المٌام على لمساعدته دراسته أثناء الطالبفً اانفاقعلى بممتضاه اادارة الذيتلتزم العمد

.(ٗ)بمهنةأوعملمعٌنّ

وخصابصه.ااداريوسنتناولفًهذاالمبحثمنخلالمطلبٌنتعرٌؾعمدالتورٌد

 المطلب الأول

 الإداري لتورٌدتعرٌف عمد ا

إذاطبمتعلٌهشروطومعاٌٌرالعمدااداريوإلامنالعموداادارٌةّ،داريااٌعدّعمدالتورٌد

وتـارةًأخرىعـمداًمنعمـوداادارةالخـاصّة.ونتارةعمداًإدارًٌّاٌكفإنه

                                                           

(ٔ)( حمدي، ٕٓٔٓالمبٌلات، الأموال  -العمود الإدارٌّة  -)المرارات الإدارٌّة  2المانون الإداري، جم(

 .ٕٓٔ،عمان،ص:ٔ(،داروابلللنشر،طالوظٌفة العامة -العامة

(ٕ)( إعاد، 332ٔالمٌسً،  -التنظٌم الإداري –داريذاتٌة المانون الإ)الوجٌز فً المانون الإداريم(

طأموال السُلطة الإدارٌّة -عمال وأعمال السُلطة الإدارٌةّ  -النشاط الإداري للنشر، وابل دار .)ٔ،

 .ٖٕٖعمان،ص:

 .ٕٓٔم(،المرجعالسابك،ص:ٕٓٔٓالمبٌلات،حمدي،)(ٖ)

 .ٕٔٙن،ص:،عمأ،الآفاقالمشرلة،ناشرون،طالمانون الإداريم(ٕٓٔٓكـرم،ؼازي،)(ٗ)



www.manaraa.com

3
 

والفمهً.،ونحددّمدلولهالمانونًوالمضابًداريااوسنوضّحفًماٌؤتًعمدالتورٌد

لانوناًالإداري : تعرٌف عمد التورٌد الفرع الأول

(ٕٙٓٓ/37٘عرؾالمشرعالفرنسًفًلانونالمشترٌاتالعامةالصادربالمرسوم)

بؤنهااالعمودالتًتبرممعالموردٌنبحٌثٌكونمحلتلنالعمودالشراءأوالتؤجٌرالتموٌلً

.(ٔ)أوالمعداتاأوااٌجارأوااٌجارالبٌعللمنتجات

العمدالذيالانونالمنالصاتوالمزاٌداتالمصريبؤنهااداريعرؾعمدالتورٌدو

مبٌنأحدأشخاصالمانونالعاموبٌنأحدالشركاتأوأحدالأفرادٌطلكعلٌهاسمالموردرٌب

.(ٕ)موادمنمولةمنأينوعممابلجعلمادياموضوعهتورٌدوٌكون

الأبخلاؾ المشرع ٌعرؾردنً لم التورٌدالذي رلمداريااعمد اللوازم نظام فً

(ٖٕ لسنة م33ٖٔ( إلىإنما استناداً اادارٌةّ بالعمود متعلمة الخاصة صدرتبعضالأنظمة

(منالدستورالأردنًالتًجاءفٌهاالمجلسالوزراءبموافمةالملنأنٌضعٗٔٔنصالمادة)

.(ٖ)اقالأموالالعامةوتنظٌممستودعاتالحكومةاأنظمةمنأجلمرالبةتخصٌصوإنف

موتعلٌماتتنظٌمإجراءاتالعطاءاتوشروط33ٖٔ(لسنةٕٖوهًنظاماللوازمالعامةرلم)

( رلم لسنةٔالاشترانفٌها )ٕٓٓ2( رلم الأشؽالالحكومٌةّ ونظام المعمولبها لسنة7ٔم )

م.327ٔ(لسنة7ٔةرلم)مالمعمولبهوتعلٌماتالعطاءاتالحكوم32ٌّٙٔ



 لضاءً الإداري : تعرٌف عمد التورٌد الفرع الثانً

م،عمد3ٕ٘ٔدٌسمبرسنةٕعرّفتمحكمةالمضاءااداريالمصرٌةفًحكمهاالصادرفً

بؤنهااتفاقبٌنشخصمعنويمنأشخاصالمانونالعاموفردأوشركةٌتعهّدااداريالتورٌد

                                                           



(ٔ) ( خالد، العنزي، عن نملاً الفرنسً المشترٌاتالعامة اادارئٕٕٓلانون التورٌد عمد "دراسة م(

 .٘ٔا،رسالةماجستٌر،جامعةالشرقالأوسط،عمّان،صممارنة بٌن المانونٌٌن الأردنً والكوٌتً

عنعثمان،332ٔ(لسنة23لانونالمنالصاتوالمزاٌداترلم)(ٕ) م(7ٕٓٓأحمدعبدالحكٌم،)نملاً

 .7ٙ،دارالفكرالجامعً،صااسكندرٌةعمد التورٌد وتكٌٌفه فً المٌزان الفمهً الممارن، 

 .وتعدٌلاته 2592الدستور الأردنً لسنة  (منالفصلالسابعمنٗٔٔالمادة)(ٖ)
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كةبتورٌدمنمولاتمعٌنّةللشخصالمعنويلازمةلمرفكعامممابلثمنبممتضاهالفردأوالشر

(ٔ)معٌنّا.

التورٌد لعمد تعرٌفاً الأردنً المضاء ٌورد ااولم الأردنًداري المشرّع أناط وإنما ،

ذلنعن العادٌة،وٌتبٌنّ بالمحاكم اادارٌةّ بالعمود الاختصاصبالنظرفًالمنازعاتالمتعلمة

الأحكامالتًصدرتعنمحكمةالعدلالعلٌاالتًأكّدتأحكامهافًهذاالصددطرٌكبعض

بعمودإدارٌة؛وذلنلأنّ النزاععلىالحموقٌعودللمحاكمالعادٌةولوكانمتعلماً بمولها:اإنّ

لدوردتعلىسبٌلالحصر،ولاتشملالمنازعاتالمتعلمة اختصاصاتمحكمةالعدلالعلٌا

لانونمحكمةالعدلالعلٌا(فمرة)أ(من3حٌثحددّتالمادة)(ٕ)اختلاؾأنواعهاا.بالعمودعلى

الحصر علىسبٌل العلٌا العدل فً(ٖ)اختصاصاتمحكمة النظر عن المحكمة تمتنع وعلٌه ،

.داريااالمنازعاتالمتعلمةبالعموداادارٌةّ،ومنهاعمدالتورٌد

الفمهوالمضاءعلىأنّالمنازعةالخاصةبانعمادالعمدأوصحّتهوفًحكمآخرلهااانعمدإجماع

العادٌةّا. المحاكم تختصّبنظرها أوانمضابهأوفسخهأوإلؽابههًمنازعةحمولٌةّ أوتنفٌذه

.عادٌةالالمحاكمبمعنىأنّالمنازعاتالناشبةوالمتعلمةبالعموداادارٌةّمناختصاص(ٗ)

الأحكام التورٌدوفًضوءهذه عمد المختلفةفًالأردنذوداريااٌتضحأنّ كسابرالعمود

تنطبكعلٌهأحكامداريااطبٌعةخاصّة،تخضعلنظاملانونًخاص؛وذلنلأنّعمدالتورٌد

العمدااداريوشروطهإذاكانأحدأطرافهشخصًامنأشخاصالمانونالعام،وأنٌكونمتعلماً

ولمصل مرفكعام فًبتسٌٌر المؤلوفة ؼٌر الشروطالاستثنابٌةّ من ٌتضمنشرطًا أن أو حته

عمودالمانونالخاصّ.

                                                           

(ٔ)( محمود، ٕٕٓٓصبره، عمود  –تورٌد عمود ال –وثائك المنالصات )ترجمة العمود الإدارٌّةم(

الكتبالمانونٌة،عمود المماولة من الباطن –عمود الامتٌاز  –الإنشاءات والأشغال العامة  دار ،)

،طبعةدارالفكر23لمإلفه:محمودعاطؾالبنا،ص:العمود الإدارٌّة.وانظر:23ٕمصر،ص:

 وانظر أصول المانون الإداريالعربً. ص: مرسً، حسام ط7ٓٗ-3ٙٗلمإلفه: الفكر، دار بعة

وانظر: الجامعً،أعمال السُلطةالإدارٌةّ الجامعً. الفكر دار طبعة، الباسط، عبد محمدفإاد لمإلفه:

 .7ٖ٘-ٖٙ٘ص:

 .3ٖ٘م،ص:372ٔ،مجلةنمابةالمحامٌن،سنة201/77عدل علٌا رلم (ٕ)

 .(،فمرة)أ(3،مادةرلم)لانون محكمة العدل العلٌاللمزٌد،انظر(ٖ)

 م.32ٓٔ،مجلةنمابةالمحامٌن،سنة00/75عدل علٌا رلم (ٗ)
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وذلنفًحكمها إداري، عمد لتنفٌذ إجراءاتمصاحبة العلٌا العدل أٌدّتمحكمة ولد

)337ٔ/3/ٕٗالصّادربتارٌخ ؼٌرمكترثةبنصّالمادة المذكورة3م، المادة أنّ منلانونها )

تالمحكمةعلىسبٌلالحصر؛حٌثاستندتالمحكمةعلىترجٌحالطبٌعةحددّتاختصاصا

 الخاصّةللعمدااداري،وجاءفٌه:

العماااااااادعاااااااانلاًخاااااااااصٌّجعلااااااااهمسااااااااتم...أنّالعماااااااادااداريٌتسّاااااااامبطااااااااابع

المااااادنً؛إذإناااااهٌماااااومعلاااااىإشاااااباعاحتٌاجااااااتالمرفاااااكالعاااااامحتاااااىٌساااااٌربانتظاااااام،

التزاماتاااااهالتعالاااااديفاااااإنمااااانحاااااكّاادارةأنتتخّاااااذفاااااإذالصّااااارالمتعالااااادفاااااًتنفٌاااااذ

رفااااااكالعاااااااام...لعماااااادوفماًاااااالمصاااااالحةالماااجااااااراءاتاللازمااااااةالتااااااًتكفاااااالتنفٌااااااذ

اتفاااااااااًنطااااااااااقالماااااااااانونااداريٌخضاااااااااعلنظااااااااااملاااااااااانونًمااااااااافاااااااااااخلالبالالتزا

مختلااااااؾ،إذتسااااااتهدؾااجااااااراءاتفااااااًنطاااااااقهااااااذاالمااااااانونتااااااوخًّتااااااؤمٌنسااااااٌر

فااااااالعموداادارٌاّاااااةٌجاااااابأنتنفااااااذبدلااااااة...وإذالصاااااارالمتعالاااااادفااااااًالمرفااااااكالعااااااام،

تنفٌااااااذالتزاماتااااااهأوتبااااااٌنّعاااااادملدرتااااااهعلااااااىالوفاااااااءبهااااااافااااااإنماااااانحااااااكاادارةأن

تتخاااااذااجاااااراءاتاللازماااااةالتاااااًتكفااااالتنفٌاااااذالعماااااد،وحٌاااااثإناااااهلامجااااااللتطبٌاااااك

لعلالااااااةبااااااٌنالأفااااااراد(ماااااانالمااااااانونالماااااادنًلأنّهااااااذهالماعاااااادةتحكااااااما3ٔٗالمااااااادة)

فاااااااًالماااااااانونالخااااااااصّوهاااااااًؼٌااااااارلازماااااااةالتطبٌاااااااكفاااااااًنطااااااااقالماااااااانونالعاااااااام

نالخاااااااااصّعاااااااانلواعاااااااادالمااااااااانونلاخااااااااتلاؾطبٌعااااااااةكاااااااالماااااااانلواعاااااااادالمااااااااانو

(ٔ)...ا.العام

تبٌنّأنّالفمهوالمضاءلداستمرّعلىوجودشروطلاعتبارعمدالأحكاموخلاصّةهذه

وهًعلىالنحوالآتً:المختلفةوهًمعاٌٌروشروطالعموداادارٌةالتورٌدعمداًإدارًٌّا،

 : أن ٌكون أحد طرفً العمد شخصًا من أشخاص المانون العام.أولاً 

أشخاص من شخصًا أطرافه أحد ٌكون أن إدارًٌّا عمداً التورٌد عمد لاعتبار ٌشترط

أشخاصال الفمهوالمضاءعلىأنّ مانونالعامهمالدولة،والمحافظة،المانونالعام،ولداستمرّ

(ٕ).لمرٌةوالمركز،والمدٌنة،والحً،وا

                                                           

،دارالثمافة،( النظام المانونً للمنالصات العامة، دراسة ممارنةم333ٔالجبوري،محمودخلؾ،)(ٔ)

 .٘ٔ،ص:ٔعمان،ط

(ٕ)( عمر، ٖٕٓٓالتحٌوي، دارالتجاء الجهات الإدارٌّة للتحكٌم الاختٌاري فً العمود الإدارٌّةم( ،

.ٖٙ٘المطبوعاتالجامعٌة،ااسكندرٌة،ص:
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التورٌد منأنٌكونأحدطرفًعمد لابدُّ منأشخاصدارياالهذا معنوًٌّا شخصًا

المانونالعامإلىجانبالمتعهّدأوالشركةالمورّدةللموادواللوازم.

المصرٌةبمولها:اٌتعٌنلاعتبارالعمدإدارًٌّاأنولدأٌدّتذلنالمحكمةالدستورٌةالعلٌا

اٌتعالدبوصفهسُلطةعامّة،وأنٌتصلالعمدبنشاطمرفك ٌكونأحدطرفٌهشخصًامعنوًٌّاعامًّ

أسلوب انتهاج وهو اادارٌةّ، للعمود الممٌزّ بالطابع ٌتسّم وأن تنظٌمه، أو تسٌٌره بمصد عام

(ٔ)روطاستثنابٌةبالنسبةإلىروابطالمانونالخاصا.المانونالعامفٌماتتضمنهمنش

أمّا

عمدالتورٌدالذيٌبُرمبٌنشخصٌنمنأشخاصالمانونالخاصّمتعهدٌنكانواأممإسساتأو

أفراداًعادٌٌن،فلاٌعدوأنٌكونعمداًإدارًٌّاٌخضعلأسالٌبالمانونالعام.

ولا

الطرفٌنشخصًامعنوًٌّا؛إذلابدمنتوفرشرطٌنآخرٌنٌكفًتوفرّذلنالشرطأنٌكونأحد

لعمدالتورٌدكًٌكونإدارًٌّا،وهما:أنٌتصلعمدالتورٌدبمرفكمنالمرافكالعامولمصلحته

وحسابه،وأنٌتضمنذلنالعمدشرطًامنالشروطالاستثنابٌةؼٌرالمؤلوفةفًالمانونالخاص،

وهذاماسنتحدثعنهتباعًا.



 ثانٌاً: أن ٌكون العمد متصلًا بمرفك عام ولحسابه.



إضافةإلىوجودشرطشخصمعنويلٌكونعمدالتورٌدإدارًٌّالابدّأنٌترتبعلىهذاالعمد

أو التنظٌمٌة الناحٌة من سواء ولمصلحته، الدولة فً العامة المرافك من بمرفك ٌتصل أن

منفعةالعامةوالصالحالعام.اادارٌةّأومنحٌثتطبٌمهتحمٌماًلل

التورٌد عمد فً ذلن اشباعداريااوٌتحمك الخدمات أو بعضالسلع تورٌد عند

العام، لؽرضالمرفك تحمٌماً واضطراد بانتظام ودٌمومته تسٌٌره بمصد العام حاجاتالمرفك

وهوالمنفعةوالمصلحةالعامة.

                                                           

،للمزٌدٖٗ:،دارالنهضةالعربٌة،الماهرة،صمعٌار تمٌٌز العمد الإداريم(33ٖٔحلمً،عمر،)(ٔ)

م.32ٓٔ/ٔ/3ٔ(،تارٌخ7انظرحكمالمحكمةالدستورٌةالعلٌا،الحكمالصادرفًالمضٌةرلم)
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لالعموداادارٌةّفًالمضاءااداريولدظهرأولتطبٌكلفكرةالمرفكالعامفًمجا

 فًلضٌة الفرنسً مجلسالدولة فًحكم المفوضالشهٌر(TERRIER)الفرنسً ولرر ،

ارومٌوافًهذاالحكمالذيجاءفٌهاكلّماٌتعلكبتنظٌمالمرافكالعامةأوتسٌٌرهابالمعنى

سُ بصفتها أو عمد، طرٌك عن تتصرّؾ اادارة كانت سواء عامالضٌكّ، ٌخضعةلطة

العام بالمرفك العمد اتصال شرط أنّ الفرنسً المضاء واعتبر ااداريا، لاختصاصالمضاء

لاعتبارالعمدإدارًٌّاشرطًاضرورًٌّا
(ٔ).

ااداريأنتكوناادارة امناطالعمد أنّ المصرٌة العلٌا أكّدتالمحكمةاادارٌةّ ولد

المرفكا بنشاط وأنٌتصل أطرافه، أؼراضهأحد خدمة بؽٌة وتسٌٌره منحٌثتنظٌمه لعام

(ٕ)وتحمٌكاحتٌاجاتهمراعاةلوجهالمصلحةالعامة...ا.

تنظٌمالمرفكالعامباستؽلالهأوبالمعاونةداريااولهذانلدتكونعلالةعمدالتورٌد

(ٖ)فًتسٌٌرهعنطرٌكتورٌدموادأوتمدٌمخدمات.

لذلنٌعتبرشرطاتصا التورٌدوتطبٌماً لاعتبارهااداريلعمد بمرفكعامضرورًٌّا

عمداًإدارًٌّا،ولكنهلاٌكفًوحده؛إذلابدّمنأنتتجّهاادارةإلىالأخذبؤسلوبالمانونالعام

الذيسنعرضله،وهوأنٌتضمّنالعمدشروطًااستثنابٌةّؼٌرمؤلوفةفًالمانونالخاصّ.



 سائل وأسالٌب المانون العام.ثالثاً: استخدام الإدارة و

 فإنه ً إدارٌا ً عمدا التورٌد عمد الثالثلاعتبار للشرط بالنسبة أما بدّ نٌةّولا تتجّه أن

اادارةإلىالأخذبؤسلوبالمانونالعام،وذلنعنطرٌكأنٌتضمّنالعمدشروطًااستثنابٌةؼٌر

(ٗ)مؤلوفةفًالمانونالخاصّ.

                                                           

.7ٖ٘ص:التحٌوي،محمودعمر،المرجعالسابك،(ٔ)

.نملًاعنالمحكمةاادارٌّةالعلٌا7ٓ٘:،المرجعالسابك،صالمانون الإداريالحلو،ماجدراؼب،(ٕ)

م.3ٙ2ٔفبراٌرلسنةٕٗالصادرفً

،مطبعةجامعةعٌنشمس،الوجٌز فً المانون الإداري، دراسة ممارنةم(32ٔٔالطماوي،سلٌمان،)(ٖ)

.2ٓ٘ص:

.ٙٗ،دارالفكرالعربً،الماهرة،ص:العمود الإدارٌّةم(7ٕٓٓنا،)عاطؾ،محمودالب(ٗ)
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 ااداري المضاء جرى ؼٌرولد الاستثنابٌة الشروط اعتبار على وفرنسا مصر فً

منالامتٌازاتوالحموقالممنوحةللإدارة المؤلوفةفًالمانونالخاصهًالتًتتضمّنجانباً

التًلاٌتمتعبهاالمتعالدمعاادارة،ومنذلنالنصّعلىحكّااشراؾوالتوجٌهفًتنفٌذعمد

شدةّمنالعمودالأخرى.ولكنهذهالسُلطةتكونلاحمةفًعمدالتًتكونأللّداريااالتورٌد

عندتسلٌماللوازمللتحمكمنمطابمةاللوازمللمواصفاتوالشروطالمنصوصداريااالتورٌد

(ٔ)علٌهافًالعمد.

التورٌد فًعمد النصّ العمدداريااوكذلن بعضبنود تعدٌل فً علىحكاادارة

وهذاماأكّدتهمحكمةالمضاءااداريالمصريبمولهااإذامااستعملوزٌربإرادتهاالمنفردة،

( رلم المانون بممتضى له المخوّلة الرخصة ٖٕٔالصّحة لسنة لرارًا3٘ٓٔ( وأصدر م.

بالمواصفاتالخاصّةبالألبانومنتجاته،وجبعلىالمدعًتورٌداللبنطبماًلهذهالمواصفات،

للدسمولوكانالمرارالصادرب به وكانتالنسبالمحددة تعالده، بعد حددّ المواصفاتلد هذه

لبةمرتفعةعمّاتعالدعلٌه؛وذلنلأنهكانٌعلمعندتعالدهأنّهذهالنسبعرضة والموادالصُّ

وبهذاألر(ٕ)للتعدٌلبمالوزٌرالصّحةمنحكّفًتحدٌدهذهالمواصفاتبممتضىالمانون...ا.

.تعدٌلبنودعمدالتورٌدااداريبالمضاءالمصري

فردةفًعمدنمعاادارةبإدارتهاالموردلحكّفًالشراءعلىحسابالمكماللإدارةا

،وٌرتبطهذاإذاتخلؾّالمتعهّدأوالشركةعنتنفٌذالتزاماتهبتورٌدبضابعأوااداريالتورٌد

ومسإولٌته.ردوبالتنفٌذوالشراءعلىحسابالملوازم،فتموماادارة

تنفٌذ بوجوب بإخطاره أولٌة مهلة للمتعالد اادارة تمنح أن على العمل جرى ولد

المالتزاماته وٌتمتعنفردةمعتولٌعؼرامةبإرادتها الجزاء، هذا استخدام بحٌثٌبررللإدارة ،

(ٖ)المضاءبسُلطةتمدٌرٌةواسعةبهذاالشؤنعندالطعنفًمشروعٌةلراراادارة.

                                                           

،دارالثمافةللنشروالتوزٌع،عمان،ص:الكتاب الثانً -المانون الإداري م(ٕٓٔٓكنعان،نواؾ،)(ٔ)

ٖ٘٘.

بً،،دارالفكرالعردراسة ممارنة-سُلطة الإدارة فً تعدٌل العمد الإداريم(37ٙٔالفحام،علً،)(ٕ)

.3ٙٗالماهرة،ص:

(ٖ)( الحمٌد، عبد ٖٕٓٓالشواربً، منشؤةالتشارٌع –المضاء  –العمود الإدارٌّة فً ضوء الفمه م( ،

.ٖٗالمعارؾ،جلالحربًوشركاه،ااسكندرٌة،ص:
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ؤسٌسًاعلىذلنفإنّعمدالتورٌدٌكونإدارًٌّاباستمرارإذاأبرمهشخصمنأشخاصوت

المانونالعامواتصلبمرفكمنالمرافكالعامةولمصلحتهوحسابهبمصدتسٌٌرهوتنظٌمه،كما

لابدّمنأنٌتضمّنشرطًامنالشروطالاستثنابٌةؼٌرالمؤلوفةفًالمانونالخاصّ.



 فمهًا.داري الإ : تعرٌف عمد التورٌد  الفرع الثالث

التورٌد لعمد المضابً بالتعرٌؾ الأخذ الفمهاء ؼالبٌة شخصداريااأٌدّ بٌن ااتفاق وهو:

بتورٌد الشركة أو الفرد بممتضاه ٌتعهّد شركة أو وفرد العام أشخاصالمانون من معنوي

معٌنّ،وهوٌختلؾعنالاستٌلاءمنمولاتمعٌنّةللشخصالمعنويلازمةلمرفكعامممابلثمن

ا فًأنّالموردفًالعمدااداريٌسلمّالمنمولاتالمتعالدعلٌهابرضابهدونأنٌكونمضطرًّ

إلىذلن،بٌنماالاستٌلاءإنماٌكونبممتضىلرارإداريبؤنٌسلمالموردالمنمولاتالمطلوبة

(ٔ)بهذاالمرارجبرًاا.

ع بؤنها البعضالآخر تورٌدوعرفه على خاصة ومنشؤة عامة إدارٌة جهة بٌن مد

نجوم على ٌدفع معٌن ثمن لماء معٌنة توارٌخ الأوصاؾفً محددة ا مواد سلع أصناؾا

.(ٕ)األساطا

اتفاقبٌنشخصمنأشخاصالمانوندارياارٌؾنلاحظأنّعمدالتورٌداالتعهنخلالهذوم

 منمولات، بتورٌد متعهّد أو وفرد  أوالعام مدرسٌةّ، لوازم أو التموٌن، موادّ أو كالبضابع

المحرولات،أوموادّالبناء،أوالآلاتالزراعٌة،أوالأجهزةالكهربابٌةوؼٌرهامنالمنمولات،

شرٌطةأنتكونلازمةلمرفكعامولمصلحتهممابلثمنمتفّكعلٌهومحددّسلفاً.

التورٌد عمد أنّ بالاداريااكما ٌتمّ تورٌدالذي على والمورد اادارة بٌن والرضا تفاق

الأخٌر ٌتمّ حٌث المنمول؛ على المإلت الاستٌلاء عن ٌختلؾ العمد فً المحددة المنمولات

بممتضىلرارإداريٌمومالموردبتسلٌمالمنمولاتتنفٌذاًلهبالطرٌكالجبريّ.
                                                           

،مطبعةجامعةعٌنشمس،الوجٌز فً المانون الإداري دراسة ممارنةم(32ٔٔالطماوي،سلٌمان،)(ٔ)

لمإلفه:محمودعاطؾالبنا،طبعةدارالفكرالعربً،ص:العمود الإدارٌّةانظر:2ٗ٘ص:الماهرة،

لمإلفه:محمودخلؾالجبوري،طبعةدارالثمافةللنشروالتوزٌع،ص:العمود الإدارٌّةوانظر:23

ٕٓ. 

رفٌكٌونس،المصري(ٕ) دارالعامةعمود التورٌد ومماولات الأشغال امنالصات العمود الإدارٌّة، ، ا

 3ٕالمكتبً،ص:
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ق؛وذلنلأنَأحدطرفٌهشخصعمدإداريعلىااطلااادارينستطٌعالمولإنّعمدالتورٌد

إلىوجود إضافة ولمصلحته، العامة المرافك وٌرتبطبمرفكمن العام، أشخاصالمانون من

التورٌد عمد فإنّ المانونالخاص،وعلٌه شرطمنالشروطالاستثنابٌةؼٌرالمؤلوفةفًعمود

ٌخضعلنظامالمانونالعاموأحكامه.ااداري

إ اعمد ؾبؤنه أووعُرِّ الفرد بممتضاه ٌتعهّد )متعهّد(، شركة أو وفرد اادارة بٌن ٌتمّ داري

الشركةبؤنٌورّدللإدارةمنمولاتأوموادّمعٌنةّتلزمهاممابلثمنمعٌنٌحُددفًالعمد،ولد

على تورٌدها لدٌتمّ التورٌددفعةواحدة،كما فًعمد تورٌدالموادواللوازمالمتفكعلٌها ٌتمّ

(ٔ).ادةّزمنٌةّطوٌلةمدىم

بمعنىأنّ(ٕ)وٌفضًهذاالتعرٌؾأنّعمدالتورٌدٌمابلعمدالبٌعفًالمانونالخاص،

العام، المانون وسابل فٌه تستعمل لم اادارة وذلنلأنّ باستمرار؛ إدارًٌّا لٌسعمداً العمد هذا

المانون فًعمود المؤلوفة ؼٌر الشروطالاستثنابٌةّ هذاكؽٌابشرطمن فإنّ وعلٌه الخاص،

العمدٌعدّمنعموداادارةالخاصّةوٌخضعلنظامالمانونالخاصّوأحكامه.

شخص بوجود وذلن ااطلاق؛ على إدارًٌّا ٌكون لد التورٌد عمد أنّ ذلن وخُلاصة

معنوي،وأنٌكونمرتبطًابتسٌٌرإدارةمرفكعامولمصلحته،وأنتلجؤاادارةفًإبرامهإلى

المانونوس عمود فً المؤلوفة ؼٌر الاستثنابٌة الشروط من شرط باستخدام العام المانون ابل

الخاص،ولاٌكونإدارًٌّاإذالمتتوفرّفٌهشروطالعمدااداريسالفةالذكر،وٌكونعمداًمدنًٌّا

ٌمابلعمدالبٌعوٌخضعلأحكامالمانونالخاصّ.

عمدالثانًسنسلطّالضّوءعلىأبرزخصابصوبعدهذاالتعرٌؾ،ومنخلالالمطلب

الذاتٌةّ.داريااالتورٌد

 

.داريالإ المطلب الثانً: خصائص عمد التورٌد

التورٌد عمد اادارٌةّداريااٌتمٌزّ العمود من ؼٌره عن تمٌزّه الخصابصالتً من بجملة

:ااداريالتورٌدالمختلفة،ومنخلالهذاالمطلبسنلمًالضّوءعلىأبرزخصابصعمد

                                                           

(ٔ)( نواؾ، ٕٓٔٓكنعان، عمانص:المانون الإداري، الكتاب الثانًم( للنشروالتوزٌع، الثمافة دار ،

ٖٕ٘. 

 .7ٗ٘،دارالمطبوعاتالجامعٌة،ااسكندرٌة،ص:المانون الإداريم(33ٙٔالحلو،ماجدراؼب،)(ٕ)
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التورٌدأولًا: عمد موضوع عمارداريااإنّ أو عمار على ٌرد ولا منمولات، دابمًا

بالتخصٌص؛أيّتورٌدأشٌاءمنمولةفمط،وهوبهذاالمعنىٌردأساسًاعلىأشٌاءمادٌةّ

ةوالأجهز(ٔ)بمصداستهلاكهاكتورٌدالأؼذٌةوالمؤكولاتإلىالمستشفٌاتأوالمدارس،

الطبٌةّ، واللوازم المدرسٌةّ، وأدواتالمكاتبواللوازم المحرولات، ومواد الكهربابٌة،

عمد محلهّا لأنّ علىالعمارات؛ التورٌد ولاٌنسحبعمد الأخرى، المختلفة والبضابع

الأشؽالالعامّة.

وٌترتبّعلىهذهالخاصٌةّالنتابجالآتٌة:

التورٌد-أ عمد داريااأنّ على بتسلٌمٌرد المتعهّد أو الشركة تموم أن بمعنى منمول:

وتورٌد الحكومة، موظفً من والرٌاضٌٌن والمرضى للعسكرٌٌن ملابس اادارة

كالمكاتب المفروشات وتورٌد الحكومٌةّ والمستشفٌات الجٌش لمإسّسات الأطعمة

(ٕ)والمماعدوأجهزةالكمبٌوتر.

ممابلثمنمعٌنّ.أنتكونهذهالمنمولاتلازمةلمرفكعام-ب

ٌخضعلوسابلالمانونالعام.داريااأنّعمدالتورٌد-جـ

منالعموداادارٌةّ.داريااأنّعمدالتورٌد-د

أمّا

عمدالأشؽالالعامةفإنّمحلهّدابمًاعمار:

والترمٌم-أ البناء بؤعمال ٌتعلكّ أنه بمعنى العمارات، على ٌرد العامة الأشؽال عمد أنّ

 الصٌانة.و

كمدرسة-ب العامّة المرافك من مرفك لحساب الصٌانة أو الترمٌم أو البناء ٌكون أن

حكومٌةّأومستشفىحكومًأومبنىمنالمبانًالحكومٌةّ.

                                                           

ا،رسالةماجستٌر،جامعةالفمه الإسلامً " دراسة ممارنةعمد التورٌد فً دراؼمة،نمرصالح،(ٔ)

 .2ٔم،ص:ٕٗٓٓالنجاحالوطنٌة،نابلس،

(ٕ) هربٌد، أبو ذٌاب، أحمد عمد التورٌد والمماولة فً ضوء التحدٌات الالتصادٌة المعاصرة شوٌدح،

"رؤٌة شرعٌة " المعاصرة، والتحدٌدات ااسلام مإتمر إلى ممدم منشور بحث ص:م7ٕٓٓ، ،

ٕٔٗٔ.
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أنٌكونالؽرضمنالبناءأوالترمٌمأوالصٌانةالمنفعةالعامّة.-جـ



رضابًثانٌاً: عمد ب(ٔ)أنه العمد ٌبُرم أن بمعنى تورٌد، على والشركة اادارة بٌن الاتفاق

اللوازموالأشٌاءالمحددّةالمتفّكعلٌهافًالعمد.

وٌترتبعلىالرضابٌةّ:

الاتفاق -ٔ

بٌناادارةوالمتعهدبإرادتٌنإرادةاادارةوإرادةالمتعالدٌمومعلىااٌجابوالمبول،

اٌمٌزّعمدالتورٌدعنالعمودومنثمَّفهوٌنشاالتزاماتتمومعلىالتراضً،ولكنّم

 المدنٌةّأنّللإدارةفًهذاالعمدامتٌازاتوسُلطاتتتمتعبهالاٌتمتعبهاالمورد.

الاتفاق -ٕ

 بٌناادارةوالشركةأوالمتعهّدعلىتسلٌمالمنمولاتبموعدمتفكعلٌهممدمًّا.

هذا -ٖ أنّ

ا.الاتفاقٌحُددّالثمنمسبماً،ولابدُأنٌكونمعلومً

الرضابًعن الاتفاق وٌتمٌزّ المنمول، المإلتعلى الاستٌلاء بذلنٌختلؾعن وهو

الاستٌلاءالمإلتأنّالأخٌرٌكونالتنفٌذفٌهجبرًٌّا،بممتضىلرارإداريٌمومالموردبتسلٌم

(ٕ)المنمولاتتنفٌذاًللمرارالجبريممابلتعوٌضعادل.

التورٌدثالثاً: أوعلىدفعات،لدداريااأنّعمد علىدفعةواحدة ٖ)ٌنُفذّ ٌنصبّعلى( ولد

ٌكونلازمًا هوالحالفًطلبالدولةتورٌدمنمولما تورٌدأيّمنالمنمولات،كما

لها،وتسلٌمهإلىأحدالأفرادوالشركاتلتحوٌله لها،ولدٌردعلىشًءكانمملوكًا

الدولةأحدالأفرادمادةمنالموادالخامإلىموادأخرىثمٌسلمّهللدولة،كمالوسلمّت

                                                           

.ٕٖٙكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

 .ٕٖٙص:،المرجعالسابك(ٕ)

(ٖ)( مصطفى. ٕٔٔٓالنجٌفً، طالعمود الإدارٌّة والتحكٌمم( الشارلة،ٔ، ناشرون، المشرلة، الآفاق ،

 .7ٗص:
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كالبترولوأبرمتمعهعمداًكًٌورّدلهابعضمنتجاتهذهالموادالخامبعدتصنٌعها؛

(ٔ)كالؽازوالبنزٌنأوالكٌرسون.

 وٌترتبّ على ذلن

تسُل م -ٔ أن

أجهزة أكانتأدواتالمكاتبأوملابسالعسكرٌٌنأو سواء المنمولاتالمتفكعلٌها،

 الحاسوبعلىدفعةأوعلىفتراتمعٌنّةمتفكعلٌها.

لدٌردعمد -ٕ

علىموادّأولوازممملوكةللإدارة،ومثالذلنتسلٌماادارةموادخامااداريالتورٌد

وتحوٌلهاإلىؼاز.

علىنوعٌن،هما:عمودالتورٌدالصناعٌة،وهًالعمودالتًااداريأنّعمدالتورٌدرابعاً:

فٌهاتسلٌممنمولاتٌصنعهاالمورد،ولدٌكونللإدارةحرٌةكبٌرةفًالتدخلفًٌتمّ

البضابع، تلن إعداد كان(ٕ)أثناء أًٌّا أصناؾ أو موادّ بتورٌد ٌموم لا هنا فالمتعالد

المتعالدة؛ مصدرها،وإنماٌمومبتصنٌعهاوفكالمواصفاتالتًطلبتهاالجهةاادارٌةّ

الحربٌّ الصناعٌةّكالطابرات الألمار وأجهزة والؽوّاصات، والصوارٌخ، ة،

عادٌةّ،(ٖ)،اوالفضابٌات وهًالعمودالتًٌكونموضوعالعمد(ٗ)وعمودتورٌدإدارٌةّ

اختٌار فً المطلمة الحرٌةّ للمورد تكون أن على منمولاتموصوفة عن عبارة فٌها

علىأنلا المنمولات، علىهذه التًٌحصلمنها تخالؾالوصؾالذيتمّالمصادر

                                                           

(ٔ)( محمدأنس. ٕٓٓٓجعفر، والمزاٌدات مدارسة العمود الإدارٌّة، دراسة ممارنة لنظم المنالصات م(

،دارالنهضةم الخاص بالمزاٌدات والمنالصات فً مصر ولائحته التنفٌذٌة2559لسنة  95للمانون 

 .7ٓالعربٌة،الماهرة،ص:

(ٕ)( علً، محمود ٕ٘ٔٓالهواملة، صكون عمد التورٌد "دراسة ممارنة بٌن الفمه الإسلامً (

والتشرٌعات الأردنٌة الناظمة للصكون رسالة عمان،ا، العالمٌة، ااسلامٌة العلوم جامعة دكتوراه،

 .ٕٓص:

 .3ٖ-3ٕ،ص:ٔ،دارالفكرالعربً،الماهرة،طالعمود الإدارٌّةم(7ٕٓٓالبنا،محمودعاطؾ.)(ٖ)

(ٗ) )د.ت( الباسط،محمدفإاد. دارالفكرالعمد الإداري(  –أعمال السُلطة الإدارٌّة )المرار الإداري عبد

 .ٖٖ٘ااسكندرٌة،ص:الجامعً،
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علٌه، المكاتب(ٔ)الاتفاق وأدوات المحرولات، ومواد الكهربابٌةّ، الأجهزة مثل من

واللوازمالمدرسٌةّ،واللوازمالطبٌةّ.

وللإدارة منمولات، تسلٌم موضوعها الصناعٌة التورٌد عمود أنّ ذلن على وٌترتب

ودالتورٌدالعادٌةموضوعهاتسلٌممنمولاتحرٌةكبٌرةفًالتدخلفًأثناءتصنٌعها،وأنّعم

متفّكعلىمواصفاتهامسبماً،وللموردحرٌةاختٌارمصادرهلجلباللوازموالأشٌاءالمحددةفً

العمد.

الشروطخامسًا: فكرة فإنّ الامتٌاز؛ عمد نشؤتبصدد الظروؾالطاربة كانتفكرة إذا أنه

.(ٕ)ارتبطتفًالبداٌةبعمودالتورٌدالاستثنابٌةّالممٌّزةللعمدااداريلد

التورٌد عمد إنّ حٌث تإكّدااداري المصري، ااداري المضاء محكمة أحكام على وبناءً ،

أحكامهادابمًاأنعمدالتورٌدمنالعموداادارٌةّ،التًلاتخضعلأحكامالمانونالخاص،وإنما

ف وحٌثجاء العام، المانون وأحكام لمبادئ المنازعةتخضع هذه إنّ حٌث اومن أحكامها ً

خاصّةبعمدالتورٌد،وهومنالعموداادارٌةّالتًتخضعلأحكامالمانونالخاصّ،وإنماٌفصل

(ٖ)فٌهاعلىممتضىمبادئالمانونالعامفًشؤنالعموداادارٌةّا.

عامةفًتسٌٌرالمرافكولمّاكانتهذهالعمودمؽاٌرةعنالعمودالمدنٌةفًأنهاتتعلكبمصلحة

سُلطاتاستثنابٌة تحمٌكذلنفوضتالوزاراتوتنازلاتعن أجل من فإنه ودوامها، العامة

وحكّتطبٌكلواعدؼٌرمؤلوفةفًعمودالمانونالخاصّبمصداستثمارالمرفكالعام..

 التورٌد عمد وأنّ عامّااداري شخصمعنويّ لحساب المنمولات تسلٌم بموجب ٌتمّ

لازمةلمرفكعام،وأنّعمدالتورٌدٌخضعلشروطاستثنابٌةؼٌرمؤلوفةفًالمانونالخاصّ.

                                                           

رسالةماجستٌر،الجزاءات والضمانات فً عمد التورٌد فً الفمه الإسلامً،أبوجزر،محمدٌوسؾ،(ٔ)

 .ٕ٘م،ص:ٕٔٓٓالجامعةااسلامٌة،ؼزة،

.2ٗالنجٌفً،مصطفىسالم،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

،العمود الإدارٌّةمحمدأنسجعفر،،نملًاعنم21/22/2091حكم محكمة المضاء الإداري المصرٌة (ٖ)

.7ٔص:
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التورٌدسادسًا:  عمد الزمنٌةّ؛ااداريأنّ أو المستمرّة منالعمود للزمندورًا(ٔ)عمد أيأنّ

افٌها؛إذلاٌتمّعمدالتورٌد مستمبلٌةّبمجرّدإبرامه؛بلٌمتدّإلىتوارٌخَااداريمهمًّ

محددّة.

لواعدلانونٌةخاصّة،ففًالأردنلاٌوجدنظامموحّدلعمدااداريٌنظمعمدالتورٌدسابعاً:

(لسنةٕٖالتورٌد،وإنماتوجدبعضالأنظمةالخاصة،وهًنظاماللوازمالعامةرلم)

م،2ٕٓٓ(لسنةٔم،وتعلٌماتإجراءاتالعطاءاتوشروطالاشترانفٌهارلم)33ٖٔ

م،وتعلٌماتالعطاءاتالحكومٌةّلسنة32ٙٔ(لسنة7ٔونظامالأشؽالالحكومٌةّرلم)

ٔ327.

ٌمتازبهذهالمٌزاتكونهمنالعمودالتًلاتردإلّاعلىااداريوخُلاصةذلنأنّعمدالتورٌد

دةأوعلىمنمولاتٌتمّتورٌدهابعدالاتفاقوالرضا،ولدٌتمّتنفٌذهذاالعمدعلىدفعةواح

علىنوعٌن؛عمودصناعٌةّ،وعمودعادٌةّ،كماأنّهذاااداريدفعات،كماأنّعمدالتورٌد

العمدذوطبٌعةإدارٌةّ،وهومنالعمودالزمنٌة.وأخٌرًافإنّهنانأنظمةخاصّةفًالأردن

تتنظٌموتعدٌلاتهوتعلٌمام33ٖٔ(لسنةٕٖنظّمتعمدالتورٌد،وهًنظاماللوازمرلم)

ونظامالأشؽالالحكومٌةّرلمم2ٕٓٓ(لسنةٔإجراءاتالعطاءاتوشروطالاشترانفٌهارلم)

م.327ٔوتعلٌماتالعطاءاتالحكومٌةّلسنةم32ٙٔ(لسنة7ٔ)



وتمٌٌزه عن غٌره. الإداري لعمد التورٌد مانونٌةالمبحث الثانً: الطبٌعة ال

متىمااستوفىشروطالعمدااداري.وسنبٌنّفًٌعدّعمدالتورٌدمنالعموداادارٌةّ

هذاالمبحثالطبٌعةالمانونٌةّلعمدالتورٌد،وجملةمنالمٌزاتالتًتمٌزّهعنؼٌرهمنالعمود،

كماسنعرضلهذهالمٌزاتفًالمطلبالثانًمنهذاالمبحث.



 .الإداري المطلب الأول: الطبٌعة المانونٌةّ لعمد التورٌد

الط إنّ التورٌد لعمد المانونٌةّ بٌعة إذاااداري ااطلاق على اادارٌةّ العمود من أنه

استخدمتفٌهاادارةوسابلوأسالٌبالمانونالعام،بمعنىأنّمعٌارالعمدااداريهوأنٌكون

فً ااسهام الطرؾالمتعالد لٌام وكانمحلهّ العام، منأشخاصالمانون شخصًا أطرافه أحد

                                                           

 .32عثمان،عبدالحكٌمأحمد،المرجعالسابك،ص:(ٔ)
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 وأنٌتضمّنالعمدتنفٌذ واستثمارمرفكمنالمرافكالعامة، بإدارة وأدابها عامّة نفعٌةّ خدمة

شرطًامنالشروطالاستثنابٌةّؼٌرالمؤلوفةفًعمودالمانونالخاصّ.

التورٌد تنطبكعلىعمد الذكر سالفة الشروط إنّ المول أجمعااداريونستطٌع ؛إذ

ال علىتعرٌؾعمد الفمهاء ؼالبٌة أشخاصااداريتورٌد اتفاقبٌنشخصمعنويمن بؤنه

المانونالعاموفردأوشركةبتورٌدمنمولاتللإدارةلازمةلمرفكعامممابلثمنمعٌنّ.



ففًفرنساٌختصّمجلسالدولةالفرنسًبكلّماٌخصّبتنظٌمالمرافكالعامةوسٌرها

العا اادارة عمود ارتبطت فإذا أنواعها، إدارٌةّوبمختلؾ عموداً أصبحت العام بالمرفك مة

(ٔ)وٌختصّبكلّماٌترتبعلٌهامنمنازعات.

( المانونرلم فًظلّ اختصّمجلسالدولة فمد فًمصر؛ ٙ٘ٔأمّا لسنة ؛م3٘٘ٔ(

فً ؼٌره دون إداري لضاء بهٌبة الدولة مجلس اٌتصل على العاشرة المادة نصّت حٌث

م،والأشؽالالعامةوالتورٌدأوبؤيّعمدإداريآخرا.وجاءفًالمنازعاتالخاصةبعمدالالتزا

النافذاتختصّمحاكممجلسالدولة37ٖٔ(لسنة7ٗ(منلانونمجلسالدولةرلم)ٓٔالمادة)

دونؼٌرهابالفصلفًالمسابلالآتٌةالمنازعاتالخاصّةبعمودالالتزامأوالأشؽالالعامةأو

(ٕ)ا.التورٌدأوبؤيّعمدآخر

 الأردنّ وفً اادارٌة للعمود الخاصة بالطبٌعة الأردنً المضاء عمداعترؾ ومنها

 ااداري الاختصاصالتورٌد أناط أنه إلا العام بالمرفك لتعلمها الخاص المانونً وبنظامها

العادٌ بالمحاكم اادارٌة بالعمود المتعلمة المنازعات فً بالنظر صاحبة(ٖ)ةالمضابً وهً ،

ًلٌةالعامةفًالنظرفًكلّماٌتعلكفًالمنازعاتالمضابٌة؛الولا مانونمحكمةالعدلاستنادا

)العلٌا المنازعاتالمتعلمة3فًالمادة ولاتشمل علىسبٌلالحصر، اختصاصاتها حددّ لد )

مراربالعموداادارٌةّعلىاختلاؾأنواعها،وهذاماأكّدتهمحكمةالعدلالعلٌا؛حٌثأكّدتاال

الصّادرعنجهةاادارةبمالهامنصلاحٌةبموجبالعمدٌخرجعناختصاصمحكمةالعدل

                                                           

)ال(ٔ) عمر، السٌد محمود ٖٕٓٓتحٌوي، التجاء الجهات الإدارٌّة للتحكٌم الاختٌاري فً العمود م(

 .7ٖٖ،دارالمطبوعاتالجامعٌة،ااسكندرٌة،ص:الإدارٌّة

،دارالمطبوعاتالجامعٌة،امتٌازات السُلطة العامة فً العمد الإداريم(7ٕٓٓ،)الشلمانً،حمدمحمد(ٕ)

.ٕ٘-ٕٗااسكندرٌة،ص:

.ٖٙٔكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٖ)
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العلٌا،والدعوىالتًتنصبّعلىالطعنفًالعمدمنناحٌتهالتعالدٌةلامنناحٌتهاادارٌةّلا

المدنٌة المحاكم إلى فٌها النظر أمر ٌعود بل العلٌا، العدل محكمة اختصاص فً تدخل

)وأصدر(ٔ)لعادٌةا.ا ااداريرلم المضاء لانون 7ٕالمشرعالأردنً لسنة لٌعلنمٕٗٔٓ(

أنهعلىالرؼممنذلنلمٌوردالمنازعاترٌةوالمحكمةاادارٌةالعلٌاإلاتشكٌلالمحكمةاادا

ضمن من وجعلها ااداري المضاء لانون اختصاص ضمن اادارٌة بالعمود المتعلمة

.(ٕ)والمحاكمالعادٌةضاءالمدنًاختصاصاتالم

ٌخضعلنظاماللوازمولكنهأنٌصدقعلٌهبمانون،فًالأردنولاٌستلزمعمدالتورٌدااداري

موتعلٌماتتنظٌمإجراءاتالعطاءاتوشروطالاشتـرانفٌها33ٖٔ(لسنةٕٖالأردنًرلم)

م2ٕٓٓ(لسنةٔرلم)

دنإجراءاتخاصةفٌماٌتعلكبإرساءالعطاءاتوٌستلزمعمدالتورٌدااداريفًالأر

مننظاموالمنالصات السابعة الؽرضحٌثنصتالمادة شكلتلهذا منخلاللجانمختلفة

الأشؽالالحكومٌةعلىتشكٌلستلجانللعطاءاتفًالمملكةتحدداختصاصاتهاحسبلٌمة

.(ٖ)العطاء

العطاءات منخلالطرح الشراء ٌخضع المباشروفًالأردن الشراء منخلال أو

.(ٗ)واستدراجالعروضإلىرلابةدٌوانالمحاسبة

الذاتٌة،ااداريونرىأنّعمدالتورٌد لخصابصها منالعموداادارٌةّبطبٌعتهاووفماً

والأصلأنتكونالمنازعاتالناشبةعنهذاالعمدتعدّمنازعاتإدارٌة،وٌإمّللوأنالمشرّع

.اداريمضاءاالٌخضعهاإلىولاٌةوالمشرّعالفرنسًوالمصريبؤنالأردنًحذاحذ

 

                                                           

.32المبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

،دنً والمضاء الممارنالعمود الإدارٌة وجزاءاتها فً فمه المضاء الأرخشمان،مخلد،الحسٌن،محمد،(ٕ)

م.ٕٙٔٓ،ٖملحكٖٗبحثمنشورمجلةدراساتعلومالشرٌعةوالمانون،المجلد

م2591( لسنة 72نظام الأشغال الحكومٌة رلم )المادةالسابعةمن(ٖ)

(ٖ) ( خالد، اادارئٕٕٓالعنزي، التورٌد عمد ا،"دراسة ممارنة بٌن المانونٌٌن الأردنً والكوٌتًم(

 تٌر،جامعةالشرقالأوسط،عمّان.رسالةماجس
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عن غٌره من العمود.الإداري المطلب الثانً: تمٌٌز عمد التورٌد 

علٌها نصّ التً اادارٌةّ العمود سواءً اادارٌةّ، العمود أبرز المطلب هذا فً سنستعرض

لخصا وفماً اادارٌةّ العمود من ؼٌرها أو عمدالمانون، خاصّة بصفة وسنتناول الذاتٌة. بصها

المعاونة، وعمد المرضالعام، وعمد العامة، الأشؽال وعمد )الامتٌاز(، العامة المرافك التزام

 التورٌد عمد به ٌتمٌزّ وما العامّة الوظٌفة وعمد النمل، وعمد اادارٌةّااداري العمود عن

الأخرى.

 

 عمد التزام المرافك العامة )الامتٌاز(:والإداري  ٌدالفرع الأول: عمد التور

أوإحدىالشركاتممّنتمععلى المتعهّد ٌتعهّد بممتضاه إداري، عمد )الامتٌاز( الالتزام عمد

عاتمهالمسإولٌةالمالٌةّ،وذلنبتكلٌؾمنالوزاراتأوإحدىوحداتهااادارٌةّوطبماًللشروط

كالاستفادةمثلًامنخدماتالمٌاه(ٔ)هورالمواطنٌن.التًتوضـحّطبٌعةالخـدماتالممدمّةلجم

أوالكهرباءممابـلرسومٌحصلهامنالأفرادالذٌنٌستفٌدونمنالخدماتالتًتمدمّهاالمرافك

(ٕ)العامة.

وعمدالامتٌازأسلوبمنأسالٌبإدارةالمرافكالعامةلدوامسٌرهابانتظامواضطرادلتحمٌك

العامة،وب المصلحة عمد الوثٌمةالامتٌازذلنٌعدّ وذلنلصلته باستمرار، اادارٌةّ منالعمـود

(ٖ)بالمرافكالعامة.

وعمدالامتٌازٌخوّلفرداًعادًٌّاأوشخصًامنأشخاصالمانونالخاصالتمتعبامتٌازاتالسُّلطة

استم على والعمل العام المرفك إدارة وهو خصابصها أخصّ من هو أمر فً رارهالعامة

لها الممنوحة العامـة منحهبعضامتٌازاتالسُّلطة منثمَ  الحصولعلىممابل(ٗ).ودٌمومته،

(٘)رسوممنالمستفٌدٌنمنخدماتالمرافكالعامةالممدمّةلجمهورالعامّة.

                                                           

(ٔ)( )د.ت(، أنور 337ٔالعمروسً، الوجٌز فً الصٌغ المانونٌة الحدٌثة فً العمود معلماً علٌها م(

.37ٖ،النسرالذهبًللطباعة،مصر،ص:بالفمه وأحكام النمض

.7ٖ٘،مرجعسابك،ص:المانون الإداريالحلو،ماجدراؼب.(ٕ)

.ٕ٘اطؾ،المرجعالسابك،ص:البنا،محمودع(ٖ)

.ٕ٘المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.7ٙعثمانعبدالحكٌمأحمد،المرجعالسابك،ص:(٘)
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وعلٌه،ٌتبٌنّأنّالشخصالمعنويالعامٌتنازلبالكلٌةعنإدارةالمرفكالعامواستثمارثرواته

بالمرفك المستفٌدٌن من ٌحُصّلها رسوم الخاصممابل أشخاصالمانون لشخصمن الطبٌعٌة

العامّمُتفّكعلٌهاوبمدةّمحددّةمنالزمن.

التورٌد عمد الأساسًهوااداريأمّا عنصره أنّ )الامتٌاز( الالتزام عنعمد ٌمٌُزّه فإنما ،

محلهّوالمتعهّدعلىتحدٌدمواصفاتهامسبماً؛ٌتمّالاتفاقبٌناادارة،(ٔ)تورٌدمنمولات أنّ أي

والفحم، الولود، كمواد حجمها؛ أو نوعها، كان أٌاً منمولة أشٌاء تورٌد دابمًا وموضوعه

والملابس،والموادالتموٌنٌة،والأدواتالمدرسٌةّ،وأجهزةالحاسوب،واللوازمالطبٌةّ،وؼٌرها

منالبضابعالمختلفة.

أنعمد لاٌصدرإلابمانون؛حٌثلضتمحكمةالمضاءااداريالمصرٌةعلىالامتٌازكما

بمانونا. إلّا العام المرفك واستؽلال بإدارة الالتزام منح ٌجوز لا ٕ)اأنه به( أخــذ ما وهذا

(اكلّامتٌازٌعطىلمنحأيّحكٌّتعلكّباستثمارالمناجمأو7ٔٔالدستورالأردنًفًالمادة)

لعمدالتورٌد(ٖ)أوالمرافكالعامةٌجبأنٌصدقعلٌهبمانوناالمعادن الذيااداري،خلافاً

( رلم الأردنً اللوازم لنظام ٌٕٖخضع لسنة العطاءات33ٖٔ( إجراءات وتعلٌماتتنظٌم م

م.2ٕٓٓ(لسنةٔوشروطالاشتـرانفٌهارلم)



 وعمد الأشغال العامة. الإداري الفرع الثانً: عمد التورٌد

عرّفتمحكمةالمضاءااداريالمصرٌةعمدالأشؽالالعامةأنهاعمدمماولةبٌنشخصمن

أشخاصالمانونالعاموفردأوشركةبممتضاهٌتعهّدالـمماولبالمٌامبعملمنأعمالالترمٌمأو

فً ٌحددّ ثمن ممابل عامة لمصلحة وتحمٌماً العام المعنويّ الشخص هذا لحساب الصٌانة

(ٗ)..ادالعم

وٌعُرّؾالمشرّعالأردنًعمدالأشؽالالعامةأوعمدالمماولة،كماٌـطلكعلٌهاأنهعمدإداري

صٌانتها أو ترمٌمها أو عمـارات لبناء شركة أم كان فرداً المتعهدٌن أحد مع اادارة تبرمه

                                                           

.23ٕ،دارالكتبالمانونٌة،مصر،ص:ترجمة العمود الإدارٌّةم(،ٕٗٓٓصبرة،محمودمحمد،)(ٔ)

.ٖ٘البنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

 وتعدٌلاته. 2592من الدستور الأردنً لسنة  الفصلالسابع(7ٔٔالمادة)(ٖ)

.2ٖ٘الطماوي،سلٌمان،المرجعالسابك،ص(ٗ)
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متفّكعل ثمنمحددّ وذلنلماء تحمٌكمنفعةعامة، بؽٌُة ٌهضمنلحسابشخصمعنويعام

(ٔ)شروطالتعالدا.

بمعنىأنّمحلّعمدالأشؽالالعامةٌنصبّعلىالعماراتوٌهدؾإلىإحـداثتؽٌٌرفًالبناء

الترمٌم أو وااصلاح والـحفر والهدم البناء بؤعمال كالمٌام وشكله؛ تكوٌنه حٌثُ من نفسه

انة،والكنس،والرّش.وعلٌهالذيٌشملالأبنٌة،والطرق،والجسور،وأعمالالصٌ(ٕ)والصٌانة،

كانالعمدمنصبًّاعلىمنمولفلاٌك ،عمدالتورٌدااداريونعمدمماولةوإنماعمدآخركفإذا

ؼٌرأنهإذاماأنصبّموضوعالعمدعلىعماربالتخصٌصفإنهٌكونعمدأشؽالعامة؛كإلامة

(ٖ)خطوطهاتؾأومدّأنابٌبمٌاه.

التورٌد عمد فلاٌردعلىالعماراتريااداأمّا منمولات، تورٌد وموضوعهدابمًا محلهّ فإنّ ؛

بالتخصٌص. العمارات أو بطبٌعتها العمارات أنواع(ٗ)سواء من نوع أيّ على وٌنصبّ

المنمولات؛كالمواد،واللوازم،والولود،والأدواتالمدرسٌةّ،والموادالتموٌنٌةّ.



 وعمد المرض العامّ.الإداري الفرع الثالث: عمد التورٌد 

عمدالمرضالعام:اعمدإداريٌمرضبممتضاهشخصًامنأشخاصالمانونالخاص،فرداًكان

منالمالللدولةأولأحدأشخاصالمانونالعام، المبلػبعد(٘)أمشركة،مبلؽاً وذلنممابلردّ

(ٙ)المتفّكعلٌهاوالمحددّةا.انتهاءمدةّالمرضوماٌترتبّعلٌهمندفعالفوابدالسنوٌةالمترتبة

منخلالذلنٌتبٌنّأنّمحلّعمدالمرضالعاموموضوعههوالمبلػالمالًالممترضخلافاً

لعمدالتورٌدالذيهومالمنمول.

                                                           

.3ٓٔالمبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.7ٖالبنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

(ٖ)( محمودخلؾ، للنشالعمود الإدارٌّةم(332ٔالجبوري، دارالثمافة مكتبة روالتوزٌع،عمان،ص:،

ٕٓ.

.7ٔجعفر،محمدأنس،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.2٘٘الطماوي،سلٌمانمحمد،المرجعالسابك،ص:(٘)

(ٙ)( راؼب، ماجد ٕٗٓٓالحلو، ااسكندرٌة،العمود الإدارٌّة والتحكٌمم( للنشر، الجدٌدة الجامعة دار ،

.ٙٗص:
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والماعدةالتًتنصّعلٌهادساتٌرالدولعادةهًأنهلاٌجوزعمدلرضعام،ولاأن

موالمنخزانةالدولةفًأيّسنةمنالسنواتالممبلةإلابموافمةتتعهّدتلنالدولبإنفاقأيّأ

التراضه؛ المنوي المرضالعام على المسبمة للإدارة(ٔ)البرلمان ٌسمح لانون بإصدار وذلن

اأنّ الأردنً الدستور علٌه نصّ ما ذلن ومثال المرضالعام، عمد شروط وتحدٌد بالتعالد،

ٌت مساسفًالمعاهداتوالاتفالاتالتً النفماتأو من شٌباً الدولة خزانة تحمٌل رتبعلٌها

(ٕ)حموقالأردنٌٌنالعامةأوالخاصّةلاتكوننافذةإلّاإذاوافكعلٌهامجلسالأمُّة.ا

التورٌد عمد بٌن التمٌٌز هنا إلاااداريوٌظهر ٌصدر لا الأخٌر بؤنّ المرضالعام وعمد

رلمانعلىمنحالمرضالعاموإصدارلانون،أمّاعمدالتورٌدبإجراءاتخاصة،وهًموافمةالب

فهواتفاقبٌناادارةوالشركةولاٌحتاجإلىمثلهذهااجراءات.ااداري

 

.المعاونة وعمد  الإداري الفرع الرابع: عمد التورٌد

هوعمدإداريٌّتعهّدبموجبهشخصمنأشخاصالمانونالخاصبرضاهورؼبتهفً

(ٖ)منمداًأوعٌناًفًنفماتمشروعمنمشروعاتالأشؽالالعامةأوالمرافكالعامة.ااسها

ٌتمٌزّعنعمدالمعاونةبؤنّالأوللااادارينلاحظمنخلالالتعرٌؾأنّعمدالتورٌد

ٌردإلّاعلىمالمنمول،أمّاعمدالمعاونةفمدٌردعلىعماراتأوعماراتبالتخصٌص)أشؽال

عنعمدالمعاونةبؤنّالأخٌرلاٌرتبآثارًاأوالتزامًاإلاااداريكماٌتمٌزّعمدالتورٌدعامة(،

ولكنّ ملتزمًا، أصبح بالمعاونة تمدم من أنّ بمعنى المعاونة؛ لدم الشخصالذي إلى بالنسبة

تكون أن ٌمكن ولا الشركة، الشخـصأو لدمّه الذي المشروع بتنفٌذ ملزمة لٌست اادارة

مسإولةعنذلنبناءًعلىخطؤتعالدي،ولكنالمتعالدالآخرفًهذهالحالةٌستطٌعالتحللمن

(ٗ)التزامهبتمدٌممااتفكعلٌه.

                                                           

.2ٕٖ،7ٕٖكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

الدستور الأردنً.(الفصلالرابعمنٕ/ٖٖالمادة)(ٕ)

.373العمروسً،أنور،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.2٘٘الطماوي،سلٌمان،المرجعالسابك،ص:(ٗ)
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ااداريخلافاًلعمدالتورٌد(ٔ)ولذلنفإنّهذاالعمدٌعُدّمنالعمودالملزمةلجانبواحد؛

بالاتفاقبٌنشخصمنأشخاصالمانونالعام والمتعهّدعلىتورٌدالأشٌاءواللوازمالذيٌتمّ

المتفّكعلٌهافًالعمدوٌرتبّآثارًاوالتزامات.

وعمد النمل. الإداري الفرع الخامس: عمد التورٌد

وشخصمن العام أشخاصالمانون شخصمن بٌن ٌبرم الذي االعمد هو النمل عمد

منمولات نمل بمصد فرد( أو )شركة الخاصسواء لصالحأشخاصالمانون لوازم( أو )مواد

(ٕ)الأول،كماٌمكنأنٌكونموضوعهنملأشخاصأٌضًاا.

التورٌد النملشبٌهبعمد عمد النملٌتعهّدااداريوٌعدّ ٌختلفانفًالموضوع،فعمد ،ولكنهما

هوأموالااداريبموجبهفردأوشركةبنملأشٌاءمنمولةلحساباادارة،بٌنماعمدالتورٌد

 (ٖ)ولة؛أيتورٌدأشٌاءمنمولةفمط.منم

 

 .مةوعمد الوظٌفة العا الإداري : عمد التورٌدالفرع السادس

بممتضاهأحدالأشخاصخدماتهمنخلالتولٌّهأمروظٌفة عمدالوظٌفةالعامةهواعمدٌمُدمّ

 والتزامه اادارة مع الشخصالمتعالد علٌه ٌحصل علٌه عوضٌتُفك ممابل معٌنّة فًعامة

(ٗ)الممابلبؤعباءهذهالوظٌفةالعامةومهامّهاالتًٌتولّاهابموجبهذاالعمدا.

التورٌد عمد بٌن والتمٌٌز الاختلاؾ فً الأخٌرااداريوٌلُاحظ أنّ العامة الوظٌفة وعمد

موضوعهتورٌدمنمولات.ااداريموضوعهالموظؾالعام،وأنّعمدالتورٌد

                                                           

.77٘،المرجعالسابك،ص:. المانون الإداريالحلو،ماجدراؼب(ٔ)

.7ٙ،ص:عثمان،عبدالحكٌمأحمد،المرجعالسابك(ٕ)

.ٕٓدراؼمة،نمرصالح،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.3ٕٖكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٗ)
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 الإداري عمد التورٌدالفصل الثانً: أحكام 



منالمسلمّبهأنّعموداادارةتخضعلأنظمةلانونٌةمختلفة،فمدتخضعلنظامالمانون

العمود من نرٌده ما وهذا العام، المانون لنظام تخضع ولد المدنٌة، العمود وهً الخاص،

المستمٌمٌنلااادارٌة.وعلىالرؼممنلٌامهماعلىعناصرااٌجابوالمبولفإنهماكالخطٌن

ٌلتمٌان،سواءمنحٌثالعناصر،أوالنظامالمانونً،فمنحٌثالعناصرلابدّمنتوفرّعناصر

للمانون خاضعاً معنوًٌّا الأطراؾشخصًا ٌكونأحد الذيلد إلىعنصرالرضا أخرىإضافة

ش ٌتضمّن وأن العامة المرافك من بمرفك متصلًا العمد موضوع ٌكون أن أو منالعام رطًا

الشروطالاستثنابٌةؼٌرالمؤلوفةفًالمانونالخاصّ.ومنحٌثالنظامالمانونًٌبمىهنانفرق

للمانون تخضع المدنٌة العمود فٌما العام، للمانون ٌخضع ااداري العمد أنّ وهو جوهري،

(ٔ)الخاص.

 

الإداري . المبحث الأول: إبرام عمد التورٌد

إلرا العمد بإبرام التعالدٌمصد على الموافمة إعلان ٌفٌد ما وهو علٌه، والتولٌع شروطه ر

وسنسلطّالضّوءفًالصّفحاتالآتٌةعلىالحدٌث(ٕ)وباكتفابهبإرادةالطرؾالآخرٌنعمدالعمد.

.ااداري،وإجراءاتإبرامعمدالتورٌدااداريعنمطلبً:طرقإبرامعمدالتورٌد

 

 الإداري د التورٌدطرق إبرام عمالمطلب الأول: 

التًتحكم المبادئوالمواعد الفرعالأول المطلبمنخلالفرعٌن سنتحدثفًهذا

.ااداريإبرامالعموداادارٌةوفًالفرعالثانًطرقإبرامعمدالتورٌد



الفرع الأول: المبادئ والمواعد التً تحكم إبرام العمود الإدارٌة

                                                           

.3٘المبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.ٕٓٔالبنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٕ)
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التور عمد التطرّقإلىإبرام لبل التًتحكمااداريٌد المواعد نتحدثعن أن ٌتعٌنّ

إبرامعمدالتورٌد؛وذلنلٌتسنىّمعرفةمنهمالأشخاصالذٌنٌنبؽًأنتتعالدمعهماادارة؛

إذإنّاادارةلٌستحرّةفًاختٌارالمتعالدٌن،وإنماهًممٌدةالحرٌةفًاختٌارهموتخضع

 عدالةللمصلحةالعامةمنجهة،ومنجهةأخرىتحمٌكاللمجموعةمنالمواعد؛وذلنتحمٌماً

.والمساواةبٌنالمتعالدٌن

 : المساواة بٌن المتنافسٌن.أولاً 

إنّللفردالحرٌةالكاملةفًاختٌارأيّشخصللتعالدمعهدونلٌدأوشرط؛وذلنلأنهٌتصرّؾ

(ٔ)فًأموالهوشإونهالخاصّة.

بناءبٌتوتع أرادشخصما الدمعمتعهّدؼٌرأهلمنالناحٌةالمالٌةأوؼٌرجدٌرمنفإذا

الناحٌةالعملٌةفلهالحرٌةالكاملة،ؼٌرأنهٌتحمّلماٌترتبّعلىذلنمننتابجمنعملؼٌر

(ٕ)متمنأوضٌاعلأمواله.

أنتتعالدمعأيّشخصٌمعالاختٌارعلٌه،بلهًملزمة التًلٌسلها علىخلاؾاادارة

باعإجراءاتخاصّةلضماناختٌارأفضلتعالد،سواءمنحٌثماهٌةالعملأوتحمٌكوفرباتّ

فلاٌجوزللإدارةأنتتعالدمعشخصلمصلحةأوأسبابشخصٌةعلى(ٖ)مالًلخزٌنةالدولة،

(ٗ)حسابالمصلحةالعامة؛لذاكانلزامًاعلىاادارةأنتلتزمبماعدةالمساواةبٌنالمتنافسٌن.

وٌمُصدبذلنإتاحةالفرصةلمنٌرٌدالتعالدمعاادارةعدمالتمٌٌزلأيسببكان،بحٌثلاٌتمّ

هًالمساواة الممصودةهنا والمساواة إعفاءأيّمنالمتنافسٌنمنأيشرطتفرضهاادارة،

(٘)ولٌستالمطلمة.النسبٌةالمانونٌة

الشؤنلضتمحكمةالعدلالعلٌافًأحكا المساواةالمنصوصعلٌهفًوفًهذا اأنّمبدأ مها

المادةالسادسةمنالدستورلاٌعنًمعاملةفباتالمواطنٌنعلىمابٌنهامنتباٌنفًمراكز

لانونٌة،معاملةلانونٌةمتكافبةولاٌمومهذاالمبدأعلىمعارضةصورالتمٌٌزجمٌعها،وأساس

                                                           

.7ٕٔالبنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.ٖٖٗ-ٖٖٖالسابك،ص:كنعان،نواؾ،المرجع(ٕ)

(ٖ)( محمدبكر. ٕٙٓٓحسٌن، ص:الوسٌط فً المانون الإداريم( ااسكندرٌة، الجامعً، الفكر دار ،

ٕ3ٔ.

.ٖٖٗكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.ٕٔٔالمبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(٘)
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وضوعٌةلامخالفةفٌهالنصالمادةالسادسةمنذلنأنمنصورالتمٌٌزماٌستندإلىأسُسم

الدستوروالتمٌٌزالمنهًعنهبممتضىالنصالدستوريالذيٌكونتحكمٌاًباعتبارأنّكلّتنظٌم

للمصلحة إطارًا تعكسمشروعٌتها لذاتهبللتحمٌكأؼراضبعٌنها تشرٌعًلاٌعتبرممصوداً

فإذ تحمٌمها، إلى المشرع ٌسعى التً منالعامة علٌه انطوى بما تعارضالنصالتشرٌعً ا

التمٌٌزمعهذهالأؼراضكانتحكمٌاًوؼٌرمستندإلىأسُسموضوعٌةّومجافٌاًلأحكامالمادة

(ٔ)السادسةمنالدستورا.

المتنافسٌن؛ مع التعامل فً عادلًا مولفاً اادارة أساساتخاذ على الماعدة هذه وتموم

لصلاحٌتهافًاختٌارالمتمدمٌّنللمنافسة.فاادارةممٌدةفًاستعما

وٌعنـًهذاأنّكلمنٌملنلانوناًٌتمدمّإلىالمنالصاتالعامةولهالحكّفًالاشتران

بٌن مشروع ؼٌر تمٌٌز أيّ تمٌمّ أن للإدارة ولٌس المتنافسٌن بالً مع المساواة لدم على

(ٕ)المتنافسٌن.

لـماعدةالمساواةبٌنا لمتنافسٌننصّتالأنظمةالخاصةفًالأردنعلىوجوبالتزاموتحمٌماً

( رلم اللوازم نظام ومنها الماعدة، بهذه ٕٖاادارة لسنة حٌثتضمنأن33ٖٔ( وتعدٌلاته؛

كما(ٖ)ٌراعىمبدأالمساواةبٌنالمتنافسٌنعلىشراءاللوازموالموادالتًتحتاجاادارةإلٌها.

الحك الأشؽال نظام فً )جاء رلم 7ٔومٌةّ لسنة لاعدة32ٙٔ( تطبٌك اادارة ٌتوجّبعلى

المساواةبٌنالمتنافسٌنفًحالتنفٌذالأشؽالوتمدٌمالخدمات؛وذلناعطاءفرصمتساوٌة

المتنافسٌن(ٗ)للمنالصٌن. أو المتمدمٌّن جمٌع تعامل أن اادارة على وجب ذلن خلال ومن

المس لدم على المزاٌدة أو والفنٌةللمنالصة )المالٌة المطلوبة الشروط جمٌع إلى بالنسبة اواة

(٘)لمواعٌدالمطلوبةوااجراءاتالممرّرة.اوؼٌرها(وبالنسبةإلى

                                                           

مجلة نمابة المحامٌن عدد  م،2002م. لسنة 22/20/2002م( تارٌخ 291/2002عدل علٌا رلم )(ٔ)

(0.)

(ٕ)( نعمة، عامر ٕٙٔٓهاشم، منشوراتالأصول المانونٌة لإبرام العمود الإدارٌة، دراسة ممارنةم( ،

.ٙ٘ٔالحلبًالحمولٌة،بٌروت،ص:

(ٖ)( 3المادة من أ( وتعدٌلاته والتعلٌمات الصادرة  2552( لسنة 22نظام اللوازم الأردنً رلم )/

.بموجبه

 م.2591( لسنة 72نظام الأشغال الحكومٌة رلم )/ب(منٙالمادة)(ٗ)

.2ٓٔ،منشوراتجامعةالمدسالمفتوحة،عمان،ص:المانون الإداريم(33ٙٔشحادة،موسى،)(٘)



www.manaraa.com

ٖٕ
 

كماأكّدتمحكمةالعدلالعلٌاالأردنٌةفًحكملهاوجوباحتراممبدأالمساواةبٌنالمتنافسٌن

ف الواردة العامة المواعد اأنّ لرارها فً جاء الجامعةحٌث فً والتعهّدات اللوازم نظام ً

ٌعتبراختصاصاادارةفًالمنالصةاختصاصًاممٌدّاًٌجري372ٔ(لسنة2ٓالأردنٌةّرلم)

علىلواعدَوُضعتلصالحاادارةوالأفرادعلىالسواء،وبمصدكفالةاحتراممبدأالمساواةبٌن

(ٔ)المتنالصٌن...ا.

مساواةبٌنالمتنافسٌنهًضمانالصلاحٌةوالكفاءةفٌمنٌرؼـبوالحكمةمنتطبٌكلاعدةال

منالأفرادأوالشركاتفًالتعالدمعاادارةمنجهة،ومنجهةأخرىتحمٌكمبدأالمساواة

وكلّذلنٌصبّفًمصلحةاادارةالعامّة.،بٌنالمتنافسٌن

 

 ً  : إعطاء الأفضلٌة للمواطنٌن.ثانٌا

ادارةومنخلالأنظمتهاالخاصةبعطاءاتالحكومةولوازمهاأنترُاعًإنّمنالواجبعلىا

مبدأاختٌارالمورد،وهذاٌمتضًمنحأفضلٌةللمواطنٌنعندماتتساوىالعروض،وربماعندما

(ٕ)تتفاوتالجودةوالأسعار.

التعامل فً أولوٌة إعطابهم أو الدولة مواطنٌن بعضالمعاملاتعلى لصر أنّ إنماوالوالع

خاصّة المتعالدٌن، سُلطاتوحموق ومدى العمد، بطبٌعة لاعتباراتتتعلك عدة؛ أهدافاً ٌحمك

بالنـسبةإلىالعمودذاتالطابعالسٌاسًأوالحزبً،وٌهدؾمنناحٌةأخرىإلىحماٌةمصالح

(ٖ)المواطنٌنوذلنبإٌجادفرصعمللهم.

الماعد الأردنًهذه المشرّع أكّد حٌثتضمّنولد الحكومٌة؛ الأشؽال نظام منخلال ة

علىالمواطنٌنالأردنٌ فٌهمالشروطٌلصرتنفٌذالأشؽالوتمدٌمالخدماتالفنٌةّ نالذٌنتتوفرّ

(ٗ)المطلوبةممّاٌزٌدفًرأسمالالدولةوٌنمًّالتصادها.

فٌها الاشتران وشروط العطاءات إجراءات تنظٌم تعلٌمات من آخر نصّ أكدّوفً

أفضلٌةالمنالصالذيشملعرضهمٌزاتإضافٌة،ثمالمواطنالذيلدمّالمنتجاتالمحلٌةفً

                                                           

 منمجلّةنمابةالمحامٌن. 2597( لسنة 02/91عدل علٌا، رلم )(ٔ)

.2ٖٖكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.2ٖٔموسى،المرجعالسابك،ص:شحادة،(ٖ)

 نظام الأشغال الحكومٌة./د(منٙالمادة)(ٗ)
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المملكة فً المنالصالممٌم أفضلٌة ثم المطلوبة، والجودة تساوتالمواصفاتوالأسعار حال

(ٔ)بصورةدابمة.

عرضهومنثمَّوالمعنىمنذلنإعطاءالأفضلٌةوالأولوٌةلمنلدمّمٌزاتٍإضافٌةًّفً

للمواطنأوالممٌمبالمملكةبصورةدابمةفًحالتساوتالمواصفاتوالأسعاروالجودةإذاما

وذلن اادارة، مستلزمات من ؼٌرها أو لوازم بشراء ٌتعلك عطاء أي طرح اادارة أرادت

البطِ على والمضاء الوطنٌة العاملة الأٌدي وتشؽٌل فرصالعمل من لدر أكبر مناٌجاد الة

جهة،ومنجهةأخرىزٌادةرأسمالالدولة.

 

 ً  : الأفضلٌة للصناعات والمنتجات الوطنٌةّ.ثالثا

تنمٌتها على والعمل بالصناعة اهتمامها الناجحة الدولة مموّمات أهمّ من أنّ فً شنّ لا

نجدأنهكانلزامًاعلىالدولة أنتشرّعواستثمارهاوالاستفادةمنهاوالحضّعلٌها،ومنهنا

الخاصّةفًالتشرٌعالأردنًما ولدجاءفًالأنظمة تشجٌعالصّناعاتالمحلٌةّ، فًلوانٌنها

للمنتجاتوالصّناعات إعطاءالأفضلٌةوالأولوٌة اللوازم المٌزة؛حٌثجاءفًنظام ٌدعمهذه

 (ٕ)لشراء.الوطنٌةّفًحالتساوتالمواصفاتوالجودةوالشروطالأخرىفًاللوازمالمطلوبة

وممّالاشنّفٌهأنتمدٌمأولوٌةالشراءمنالمنتجاتالمحلٌةعلىؼٌرهامنالمنتجات

ٌإديّإلىتشجٌعالصناعةالمحلٌة،التًهًمنأولوٌاتالدولة،سواءالمتمدمةأوالنامٌة،ممّا

ٌزٌدفًحجمالصناعاتالمحلٌة.

كومٌةعلىأنّاالنصفًشروطالعطاءاتوفًالسٌاقذاتهفمدنصّنظامالأشؽالالح

دامتمطابمة فًالأشؽالما المحلٌة والمنتجاتالصناعٌة والمواصفاتعلىاستعمالالمواد

تعتمد صناعة،وأن لأيّ التجارٌة الأسماء تحدٌد تجنبّ وجوب مع المعتمدة للمواصفات

المٌاسٌة بٌنالمواصفات الممارنة عند والأردنٌة المواد الصناعٌةأوصاؾ المنتجات

(ٖ)المختلفةا.

                                                           

م. 2009( لسنة 2تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات وشروط الاشتران فٌها رلم )(منٙٗالمادة)(ٔ)

.نظام اللوازم الأردنً(منٔ/ٕٔالمادةرلم)(ٕ)

  نظام الأشغال الحكومٌة./هـ(منٙالمادة)(ٖ)
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والهدؾالمرجوّمنذلنكلهتشجٌعالصناعةالمحلٌةالوطنٌةوتنمٌتها،الذيٌعملعلى

زٌادةلدرةالدولةالصّناعٌة،وبذلنٌزدادحجمالصادراتوالنموّالالتصادي.



 ً  : مراعاة الأسعار العادلة والجودة المناسبة فً التعالد مع الإدارة.رابعا

على للحصول مشروعاتها وتنفٌذ المتنوّعة البضابع تورٌد عند للإدارة المهمّ من إنّ

أفضلالأسعاربؤللّتكلفةمادٌةممكنةمعتوفٌرأجودالبضابع،الذيٌإديّإلىاستثمارموارد

(ٔ)الدولةالمالٌـةّ.

لعروضالمستوفٌةولدأكّدنظامالأشؽالالحكومٌةّعندإحالةالعطاءالالتزاملأفضلٌةا

(ٕ)للشروطوأرخصالأسعاروأجوداللوازمالمطلوبة.

وفًسبٌلالوصولإلىأجوداللوازموأنسبالأسعارفإنّذلنٌتطلبوضعمواصفات

(ٖ)ومعاٌٌروشروطخاصةعندالشراء؛حٌثأكدنظاماللوازمذلن.

ل الشروطالمهمّة الأسعارمن وأللّ اللوازم عملٌاتوالحصولعلىأجود عند لإدارة

للنفعالعاممنجهة،والحفاظعلىالمالالعاممنجهة الشراءلأيّمناللوازموالموادتحمٌماً

أخرى.

ولــدلضـتمحكمةالعدلالعلٌافًحكملهافًماٌتعلكبالأسعاروالجودةبمولها:

 لا ا...

فمط،بلٌجبأنٌجوزالتفضٌلبٌنالعروضعلىأساسسعرالسٌاراتالمعروضة

فً الواردة والشروط وولودها ومواصفاتها السٌارات نوع جانب إلى السعر ٌرُاعى

 العروض....

 كانت إذا

( العطاء علٌها المحال الشركة من الممدم الصهرٌج السعـــــة٘سعة بٌنما فمط م(

(ٔ).ا.م(،فإنّذلنٌعتبرمخالفةلشروطالعطاء..2المطلوبةفًإعلانالعطاءهً)

                                                           

.ٕٗٔالبنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

نظام الأشغال الحكومٌة. /جـ(منٙالمادة)(ٕ)

.نظام اللوازم الأردنً/ب(من3المادة)(ٖ)
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الدولة، أنّوأفضلالأصناؾوالهدؾمنذلنتحمٌكأكبروفرمالًلخزٌنة ٌإكّد ممّا

تختاراادارةالمتعالدالذيٌمُدمّأفضلالأسعاروأجودالبضابع.



 ً  : حرمان بعض الأشخاص من التعالد مع الإدارة. خامسا

التعالدمعاادارة؛نصّتالتشرٌعاتالممارنةعلىحرمانبعضالأشخاصأوالأفراد

وذلنحماٌةللمصلحةالعامة،فلاٌجوزللإدارةشراءأيّمناللوازمأوالموادّمنهم.

 وأبرز هذه الفئات الممنوعة من التعالد:

 

التجارة،موظفو الحكومة -2 أنٌمتهن المانونعلىالموظؾالعام ٌحظربنصّ إنه إذ ؛

التجارٌة. الأعمال لأ(ٕ)وٌمارس عمذلن وٌعٌكن وظٌفته أداء على ٌإثر كتاجر له

متلمًالخدمةحترامبٌنالموظؾالعاموالمواطنعمالالرسمٌةولاٌخلكالثمةوالاالأ

العامة.

لرّرتاللجنةكلّ من سبك أن سُحب منه مشروع ٌحظر التعامل معه فً العمل، -2 إذا

سببالتمصٌرأوإذاالمختصة،وذلنبحرمانهمنالاشترانفًالعطاءاتالحكومٌةب

لأحكامنظامالأشؽالالحكومٌة؛حٌثتتضمّنأن(ٖ)تكررعدمالوفاءبالتزاماته، وفماً

منصلاحٌاتالوزٌروبناءًعلىتنسٌبمنالوزٌرالمختصأوأيّإدارةذاتعلالة

لجنة تنسٌب على بناءً مستثمر أو مماول أي بحك التالٌة ااجراءات من أيّ باتخاذ

ٌؾأولجنةالتؤهٌلالمستندةإلىتمرٌراللجنةالفنٌة:التصن

حرمان -ٔ

الاستشاريأوالمماولمنالدخولفًالعطاءاتالحكومٌةّ،كماأنّمنصلاحٌات

 .(ٗ)الوزٌرشطبتصنٌؾأيّاستشاريأومماولأخلّبالتزاماتهوعدمالوفاءبها

                                                                                                                                                                      

 م.37ٕٔ،منمجلةنمابةالمحامٌنلسنةٓٗ،عدد37ٔٔ/ٔ/ٔبتارٌخ 2572/207عدل علٌا رلم (ٔ)

.ٖٕٔابك،ص:المبٌلات،حمدي،المرجعالس(ٕ)

.ٖٖٙكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

نظام الأشغال الحكومٌة./أ/ب(منٕ٘المادةرلم)(ٗ)
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(ٔ).تعامله مع الإدارةكل من ثبت التجاؤه للغش والتحاٌل والتلاعب فً  -2

حٌثأكّدتتعلٌماتإجراءاتوتنظٌمالعطاءاتوشروطالاشترانفٌها:

للجنةالعطاءاتاستبعادعروضالمنالصٌنفًأيّمنالحالاتالتالٌة:منتعمّدتمدٌموثابك

 من أي استخدم أو الفنٌة، ولدراته المالٌة أوضاعه معلوماتأخفى أو صحٌحة أسالٌبؼٌر

(ٕ)الؽشأوالتلاعبوأسالٌبالاحتٌالمنأجللبولعرضهلؽاٌاتتنفٌذالعمد.



(ٖ):كل من أخل بالتزاماته مع الإدارة -0

ٌتمّحرمانكلّمنأخلبالتزاماتهفًأثناءتعاملهمعاادارةإخلالًاجسٌمًا،ومنصور

الحرما إلى تإديّ التً بالالتزاماتالتعالدٌة الجسٌم تلاعبااخلال اادارة مع التعالد من ن

فًتنفٌذ الجدٌة وعدم الؽش، إلىمرتبة ااهمالولاٌصل الذيٌتجاوز اادارة مع المتعالد

الحالاتفًبعضأحكامها لهذه أمثلة المصرٌة العلٌا اادارٌة حددّتالمحكمة ولد التزاماته.

مرتبة إلى ٌرق ولا ااهمال ٌجاوز الذي التلاعب ابؤن حصرفمضت ٌتعذرّ والذي الؽش،

مختلؾأسالٌبهوشتىصوره،ٌفترضإتٌانالمتعهدأعمالًاتنمّعنعدمالتزامهالجادّفًتنفٌذ

ابتؽاءالحصولعلىمنفعةؼٌرمشروعةعلى التزاماته،ومحاولةإٌجادالثؽراتللتحللمنها

.(ٗ)حسابالمصلحةالعامةالتًٌستهدفهاالعمدااداري...ا

أكّدتك-أ ما

الا وشروط العطاءات إجراءات تنظٌم أخلتعلٌمات من كلّ استبعاد فٌها شتران

(٘)تمامالعمد.إبالتزاماتهلبل

خلالالجسٌمبالالتزاماتالتعالدٌةالتنازلعنالعمدلأيفردوٌعدّمنصوراا

إجراءاتالعطاءاتمنحٌ تعلٌماتتنظٌم أكّدته ما وهذا اادارة، عدمدونموافمة ثُ

                                                           

.ٖٖٙكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /ب(منٔ/7ٗالمادة)(ٕ)

.ٕٗٔالمبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.7ٖٖواؾ،المرجعالسابك،ص:كنعان،ن(ٗ)

.تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات/أ(منٔ/7ٗالمادة)(٘)
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جوازالمنالصأوالمتعهّدعنالتنازللأيشخصآخرعنأيّجزءمنالعمددونإذن

(ٔ)خطًمنلجنةالعطاءات.



 الإداري الفرع الثانً: طرق إبرام عمد التورٌد

م،سنتناولطرقإبراااداريوبعدهذاالعرضلأبرزالمواعدالتًتحكمعمدالتورٌد

التورٌد خلاااداريعمد اللمن طرٌمة المفاوضة: وطرٌمة )استدراجوعطاءات، التلزٌم

،وطرٌمةالشراءالمباشر.وسنبٌنّهذهالطرقبشًءمنالتفصٌل.(العروض

 : طرٌمة العطاءات.الفرع الأول

،وهًعلىالنحوالآتً:اادارينظامالأشؽالالحكومٌةطرقإبرامعمدالتورٌدنص

العطاااااءات-أ

 العامة.

العطاااااءات-ب

 وجٌهدعواتخاصّة.بت

التلزٌم.-ج

(ٕ)التنفٌذالمباشر.-د

؛حٌاثٌاتمّااداريكماجاءفًنظاماللوازمتحدٌدالطرقالمتبعاةابارامعمادالتورٌاد

شراءاللوازمبإحدىالطرٌمتٌنالآتٌتٌن:

المفاوضااااة-أ

 والتلزٌم)استدراجالعروض(.

الشاااااااااااراء-ب

 .(ٖ)ومنتجٌهاأوموردٌهاالمباشرللوازمبالتفاوضمعبابعٌهاأ

 

                                                           

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (من٘ٙالمادة)(ٔ)

من نظام الأشغال الحكومٌة.(٘المادة)(ٕ)

.نظام اللوازم الأردنً(من٘ٔالمادة)(ٖ)
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المنالصةالعامةأوالمزاٌدةالعاماةؼلاىحماٌاةمصالحةإتباعتهدؾاادارةمنوراءو

العطاااءاتإلااىتحمٌااكمصاالحةاادارةماانجهااة،إتباااعاادارة،كماااتهاادؾاادارةماانوراء

وضماناختٌارأنسبالعطاءاتالمالٌةوالفنٌةمنجهةأخرى.

والؽرضمانالمنالصاةهاو(ٔ)تأنهاطرٌمةللتعالدتمومعلىالمنافسةوٌمصدبالعطاءا

ضمانحسناختٌارالمتعالدالذيٌمدمّأحسانالعاروضمانناحٌاةالشاروطالفنٌاة.ومانناحٌاة

(ٕ)مصلحةالخزٌنة.

(ٖ)وٌمكنتمسٌمالعطاءاتإلىنوعٌن؛عطاءاتعامةوعطاءاتخاصّة:

ٌفُتحمجالالاشترانفٌهالعددؼٌرمحدودمنالمتنافسٌن؛العطاءاتالعامة:وهًالتً-ٔ

(ٗ)بهدؾالوصولإلىصاحبأنسبعطاء،

ولد الدولة، داخل عنها ااعلان فٌمتصر داخلٌة، العامة المنالصة تكون ولد

(٘)تكونخارجٌةّادولٌةّاٌتمااعلانعنهاداخلالدولةأوخارجها.

تستخدم عندما إنه المول تضمنونستطٌع العامة المنالصة أسلوب اادارة

الحصولعلىأفضلالعطاءاتمنالناحٌتٌنالفنٌةّوالمالٌةّ.

العطاءاتالخاصّة،وهًالتًتكونبتوجٌهدعوةمباشرةإلىعددمحددّمنالأشخاص-ٕ

(ٙ)أوالشركاتأوالمإسساتالمعتمدةبناءعلىلدرتهاوكفاءتهاالفنٌةوالمالٌة.

 وتهدؾ الخاصة العامة-العطاءات أفضل-كالعطاءات إلى الوصول إلى

عطاء؛لذافإنّمنالواجبتوجٌهالدعوةإلىعددمحددمنالمتمدمٌنللمنالصة،الذٌن

(7)تعتمداادارةأسماءهم.

                                                           

.3ٗٔ،ص:البنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك(ٔ)

.2٘ٔالبدوي،إسماعٌل،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

ٕٖٗواؾ،المرجعالسابك،ص:كنعان،ن(ٖ)

3ٖٕحسٌن،محمدبكر،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.2ٗٔشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(٘)

.ٖٓ٘بؽداد،ص:،ٔ،الذاكرةللنشروالتوزٌع،طالمانون الإداريم(7ٕٔٓالجبوري،ماهرصالح،)(ٙ)

.ٔ٘ٔالبنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(7)
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فًطرٌمة المُت بعة نفسها العطاءاتإلىااجراءاتوالأحكام وتخضعطرٌمة

حكامالتًتخصّااعلان.العطاءاتالعامةعداالأ

ا مهمًّ العامة العطاءات لطرٌمة بالنسبة العطاءات طرح عن ااعلان وٌعتبر

وشروط العطاءات إجراءات تنظٌم تعلٌمات تضمنت حٌث المنافسة؛ لاعدة لتحمٌك

الاشترانفٌهاأنٌعلنالمدٌرالعامأومنٌنوبعنهأوالأمٌنالعامعنطرحالعطاء

 لاٌملّ التًٌراهابما أوبالوسابلالممكنة فًأكثرمنٌوم عنثلاثصحؾمحلٌة

مناسبةبمافٌهاالوسابلاالكترونٌة،وٌجبأنٌتضمنااعلانعنالعطاءرلمالعطاء

ونوعاللوازموآخرموعدلبٌعدعوةالعطاءوآخرموعدلتمدٌمالعروضوثمندعوة

(ٔ)العطاء.

لحكومٌةعلى:كمانصّتتعلٌماتالعطاءاتا

تتمّدعوةالمنالصٌنلتمدٌمالعروض،وذلنعنطرٌكااعلانمرةواحدةأوأكثرفً

باللؽة ااعلان ٌتم أن وٌجوز العربٌةّ، باللؽة الألل على محلٌتٌن ٌومٌتٌن صحفٌتٌن

(ٕ)اانجلٌزٌةّ.

المنالصٌن من محدود ؼٌر لعدد العامة العطاءات طرح عن ااعلان ٌتمّ وهكذا

بهدؾالوصولإلىأفضلالعطاءات والوسابلاالكترونٌة؛ الصّحؾالٌومٌة وسٌلة باستخدام

منالناحٌتٌنالفنٌةّوالمالٌةّ.

تضمّنته كما فٌتمااعلانعنها المنالصاتالخاصة فًطرٌمة تعلٌماتالعطاءاتأمّا

بالٌد.الحكومٌة أو المسجّل البرٌد عنطرٌك العطاء دعوة التصرتطرٌمة(ٖ)بإرسال وهنا

ااعلانعلىدعوةأشخاصمحددٌّنللتمدمللعطاءات؛حٌثأنهاتحتاجإلىمنالصٌنٌتمتعون

بكفاءاتفنٌةّومالٌةلتنفٌذعطاءاتخاصّة،كتورٌدأجهزةطبٌةّدلٌمة.

تضمّنت حٌث العروض؛ تمدٌم وموعد ااعلان بٌن مدةّ هنان تكون أن وٌراعى

حكومٌة:تعلٌماتالعطاءاتال

                                                           

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات./أ/ب(من7المادة)(ٔ)

(ٕ)( 2المادة من نظام تعلٌمات العطاءات الحكومٌة )تعلٌمات منالصات الأشغال الحكومٌة لسنة /أ/(

 م.2597

 اءات العطاءات.تعلٌمات تنظٌم إجر/أ/ب(من2المادة)(ٖ)
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إٌداع وموعد العطاء عن ااعلان بٌن الزمن من كافٌة مدةّ هنان تكون أن ٌجب

العروضمنأجلدراستهاوإعدادالعروضعلىألّاتملّعنسبعةأٌام،كماتعطىمدةسبعة

العروض؛ إٌداع وموعد العطاء نسخ لبٌع موعد آخر بٌن من(ٔ)أٌام المنالصون لٌتمكّن وذلن

المختصةمندراسةتجهٌزعروضهم منجهة،ومنجهةأخرىحتىتتمكنالجهةاادارٌةّ

  العروض.

 المفاوضة والتلزٌم أو استدراج العروض. -الفرع الثانً

تمومهذهالطرٌمةعلىدعوةعددمنالموردٌنوالتفاوضمعهمعلناًفًجلسةمشتركة؛حٌث

و الآخرٌن، المتعهّدٌن بحضور بسعره واحد كلّ فًٌتمدمّ الاستمرار ٌرؼبفً لا من ٌكؾّ

وتعتبرهذه(ٕ)التنافسعنخفضسعرهعنالحدالأدنىالأخٌرالذيعٌنهوٌعلنإرادتهبذلن.

دعوةعددمنالمورّدٌنومفاوضتهم الطرٌمةمنالطرقالاستثنابٌةلتنفٌذالخدمات؛حٌثتتمّ

(ٖ)أنسبالعروض.علناًوتمدٌمأسعارهملاختٌارالجهةاادارٌةّالمختصّة

المفاوضة طرٌمة فٌها تستخدم أن للإدارة الحالاتالتًٌجوز اللوازم نظام حددّ ولد

والتلزٌم،التًأسماهاالمشرّع)استدراجالعروض(لشراءاللوازمفًأيّمنالحالاتالآتٌة:

ع -ٔ

ناااادوجااااودحاجااااةتضااااطراادارةإلااااىشااااراءاللااااوازمالتااااًتكااااونبحاجااااةإلٌهااااا

وجودهاااااماااارّةأخاااارىلناااادرتهامااااثلًا،كماااااٌكااااونماااانالصااااعوبةبمكااااانوٌصااااعب

طااارحعطااااءلهاااذهاللاااوازمفٌاااتمّشاااراإهامباشااارةفاااًجلساااةعلنٌاااةواحااادةوتعطاااً

هااااذهالمااااادةلاااالإدارةصاااالاحٌاتوسُاااالطةتمدٌرٌاّاااةتتمتااااعبهااااااادارةبعٌااااداًعاااان

ااادارة.البٌرولراطٌةالمستخدمةأحٌاناًفًعملٌاتالشراءالتًتتبعه

ف -ٕ

يحالاااةعااادموجاااودأكثااارمااانثلاثاااةماااورّدٌنهناااالاتساااتطٌعاادارةطااارحعطااااء

إلٌهاااالأيّساااببكاااان،اجلعااادموجاااودمنالصاااٌنللتمااادمّبااااللوازموالماااوادالتاااًتحتااا

 وترتٌباًعلىذلنتموماادارةبالتفاوضمعهمللوصولإلىأفضلالأسعار.

                                                           

 تعلٌمات العطاءات الحكومٌة./جـ(من2المادة)(ٔ)

.ٖٔٔالمبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

 .ٖٗٗكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٖ)
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إذ -ٖ

(خمسةآلاؾدٌنار.ٓٓٓ٘إهالاتزٌدعلى)اكانتلٌمةاللوازمالمرادشرا

سمؾمالًللشراءعنطرٌكالمفاوضةوالتلزٌمشرٌطةألاتحدٌدوفًهذهالفمرة

 (خمسةآلاؾدٌنار.ٓٓٓ٘تزٌدلٌمةالشراءعلى)

إذالمٌتمدمّ -ٗ

إلىالعطاءالمطروحعددكاؾأومناسبمنالعروض،وفًهذهالحالةتساتطٌعلجناة

تحدٌدالعرضالمناسابلملاّةعاددالمناـالصٌنالمتماـدمٌّن،كمااتمتضاًحالاةالعطاءات

الضرورةالاستعجـالفًالشاراءعانطرٌاكاساـتدراجالعاروضشارٌطةالتنااعلجناة

العطاءاتبشراءاللاوازمبطرٌماةاساتدراجالعاروضفاًجلساةعلنٌاةمشاتركةبوجاود

دارةالتااًتتااٌحالشااراءبالساارعةعااددمحاادودماانالمنالصااٌن،وتفٌاادهااذهالفماارةاا

 (ٔ)الممكنة.

ولدحددّنظامالأشؽالالحكومٌةّالجهةاادارٌةّالمختصّةبتنفٌذالأشؽالالعامةوالخدماتالفنٌةّ

عنطرٌكالمفاوضةوالتلازٌم)اساتدراجالعاروض(،وهاممجلاسالاوزراءوالاوزراءوالأمُنااء

مالًلشراءالخـدمات؛حٌثنصّعلى:العامونكماحددّصلاحٌةكلّمنهمبسمؾ

ٌكونالشراءممروناًابموافماةمجلاسالاوزراء،إذاكاناتلٌماةالخادماتالمارادشاراإها-ٔ

.(ألؾدٌنارٕٓ٘(ألؾدٌنار،ولاتتجاوز)ٓ٘تزٌدعلى)

ٌجوزالشراءبموافمةالوزٌربعدتوصٌةاللجنةالفنٌة،علىألّاٌزٌدالسمؾالماالًعلاى-ٕ

(ألؾدٌناربعدتنسٌباللجنةالفنٌةالمكلفةمنالوزٌرالمختصّ.ٓ٘)

(ٌٕٓجوزالشراءبموافمةالوزٌرالمختصبعدتنسٌباللجنةالفنٌة،علىألّاٌزٌدعلى)-ٖ

 .ألؾدٌنار

(ٕ)(آلاؾدٌنار.ٌٓٔجوزالشراءبموافمةالأمٌنالعام،علىألّاتزٌدالمٌمةعلى)-ٗ

هذهالمادةالحفاظعلىالأموالالعامةمنالهدرووضعشروطولٌودلتنفٌذٌستنتجمن

الأشااؽالالحكومٌااةوالخاادماتالفنٌااة؛حٌااثتماارّعملٌاااتالشااراءبااإجراءاتماانخاالالموافمااة

مجلسالوزراءوالوزٌرالمختصبعدتنسٌباللجانالفنٌة،التًبدورهاتوصًبالشراء؛حٌاث

                                                           

.نظام اللوازم الأردنً/أ(من٘ٔالمادة)(ٔ)

نظام الأشغال الحكومٌة. /ب(منٕٔالمادة)(ٕ)
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مكاناتماٌإهّلهااللمٌاامبادورهابدراساةاللاوازموالماوادالمناويشاراإهاإنّلهامنالمدرةواا

التًتحتاجإلٌهااادارة،وهدفهاالحفاظعلىالمصلحةالعامة.

وتعتبرهذهالطرٌمةالمفاوضةوالتلزٌم)اساتدراجالعاروض(مانالطارقالاساتثنابٌةالتاً

ةوالخدماتالفنٌةّ.تلجؤلهااادارةلتنفٌذالأشؽالالحكومٌّ
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 : الشراء المباشر.الفرع الثالث

إلىالشراء دونطرحمنالصات،وذلنبؤنتلجؤ مباشرة معها للمتعالد ٌتحمكاختٌاراادارة

(ٔ)المباشرللوازمالمطلوبةبالتفاوضمعالبابعٌنأوالمنتجٌنأوالمورّدٌنفًحالاتمحددّة.

ًفًحالةالشراءالمباشرأنتتفاوضالجهةاادارٌةولدتضمّننظاماللوازمالأردن

العطاءاتواستدراج إلىطرٌمتً اللجوء دون مباشرة الموردٌن أو المنتجٌن أو البابعٌن مع

،وهًعلىالنحوالآتً: ًّ العروض،وذلنفًحالاتحددّهانظاماللوازمالأردن

كانت -ٔ إذا

 والممصود رسمًٌّا. الأسعار محددة اللوازماللوازم كانتأسعار إذا أنه الفمرة هذه من

المرادشراإهامعلومةومحددةمسبماًمنالجهاتالرسمٌةفلاداعلطرحعطاءلانتفاء

المفاوضة لطرٌمة اللجوء إلى وكذلنلاحاجة الوصوللأنسبالأسعار، الهدؾوهو

 والتلزٌمفتلجؤاادارةللشراءالمباشر.

حالة -ٕ فً

طار حالة تلجؤوجود الطاربة الحالة لهذه الوزٌر تمدٌر على وبناءً واجهتالدولة، بة

للصالحالعاموعدماللجوءلطرٌمتًالعطاءاتواستدراج اادارةللشراءالمباشرتحمٌماً

 العروض.

حالة -ٖ فً

مناللوازمتحتاجإلٌهاادارةولاٌتوفرإلاعندشركةأو استحالةوجودصنؾمحددّ

 معٌنّ فتضطرّمتعهّد الشراءعنطرٌكاستدراجالعروض، أو فٌستحٌلطرحعطاء

 اادارةإلىاللجوءلطرٌمةالشراءالمباشر.

حالة -ٗ فً

احتاجتاادارةإلىلطعةمحددّةتشؽلآلٌةمنآلٌاتاادارةولاتتوفرّإلّاعندشركة

 مإهّل ًّ فن تمرٌر ٌحددّها الجودة من عالٌة درجة ولها بالذات فتلجؤمعٌنّة مختصّ،

 اادارةحٌنبذٍإلىطرٌمةالشراءالمباشر.

                                                           

.ٖٖٔي،المرجعالسابك،ص:المبٌلات،حمد(ٔ)



www.manaraa.com

ٗٗ
 

حالة -٘ فً

شراءالموادالعلمٌةوالأفلاموالمخطوطاتتلجؤاادارةإلىطرٌمةالشراءالمباشر،أو

 إنهالاتحتاجإلىطرحعطاءأوالشراءعنطرٌكالمفاوضةوالتلزٌم.

كان -ٙ إذا

نؾفًالدابرةأوالتملٌلمنالتنوّع،وهناالؽرضمناللوازمالمرادشراإهاتوحٌدالص

تكوناللوازمالمرادشراإهاوالأصناؾمحددّةومعروفةوموصوفةمسبماً،إضافةإلى

أنّاادارةلاترٌدالتنوّعفًالأصناؾبناءًعلىطلبالوزٌر؛لذافلاحاجةًإلىطرح

 مباشر.عطاءأواستدراجعروضفتلجؤاادارةإلىطرٌمةالشراءال

كانت -7 إذا

الخدمـاتالمرادشراإهاتشتـملعلىأعمالصٌـانةأوإصلاحأواستبدالأوفحـص

دونأنٌكونحجمالعملمعلـومًاعندالشـراء،ففـًهذهالحالةلابدّمناللجـوءإلى

 طرٌمـةالشراءالمباشر؛وذلنلعدمإمكانٌةتحدٌدحجمالعملمسبماً.

ةعندإصلاحعطلماحدثفًماكنةتصوٌرأوطابعةولموتتمثلهذهالحال

سُلطة وهذه مباشرة، تلنالمطع إلىشراء اادارة فتضطرّ ذلنالعطل، ٌكنمعروفاً

 تمدٌرٌةّللإدارةوهامشمنالحرٌةّ.

تعذرّ -2 إذا

علىاادارةالحصولعلىأفضلالعروضوأنسبالأسعاروكمٌةّاللوازمالمطلوبةبعد

فتلجؤاستخ العروض(، )استدراج والتلزٌم والمفاوضة العطاءات طرح طرٌمتً دام

 اادارةإلىطرٌمةالشراءالمباشر.

وجود -3 عند

نصلانونًأواتفالٌةدولٌة؛إذلاتملناادارةإلاالانصٌاعلهذهالنصوص،فتلجؤإلى

(ٔ)طرٌمةالشراءالمباشر.

إلى الطوالهدؾمناللجوء الشـراء منالطرقالاستثنابٌةوفًرٌمة التًتعدّ مباشر

فً معٌـّنة إجراءات إلى اللجـوء وعدم اادارٌـة الجهة عمل على التسهٌل الضرورة حالة

طرٌمـتًالعطاءاتواستـدراجالعروض.

                                                           

نظام اللوازم الأردنً/ب(من٘ٔالمادة)(ٔ)
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التورٌد عمد إبرام طرق وبٌنّا عرضنا أن إجراءاتااداريوبعد بالتفصٌل سنبٌنّ ؛

.ارياادإبرامعمدالتورٌد

 

 الإداري . ثانً: إجراءات إبرام عمد التورٌدالمطلب ال

حددّ 

ااداريالمشرّعالأردنًااجراءاتالتًٌجبعلىجهةاادارةالالتزامبهاابرامعمدالتورٌد

( رلم فٌها الاشتران العطاءاتوشروط إجراءات تعلٌماتتنظٌم خلال من وذلن لسنةٔ، )

م،وسنبٌنّفًهذاالمطلبإجراءاتإبرام327ٔءاتالحكومٌةلسنةم،وتعلٌماتالعطا2ٕٓٓ

ومراحلهمنخلالخمسةفروع.ااداريعمدالتورٌد
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الفرع الأوّل: إعداد وثائك العطاء.



للدابرة اللازمة الحاجاتالفعلٌةمناللوازموالمواد المرحلةتحدٌد فًهذه ٌجبعلىاادارة

مصلحةالعامةوإدامةالنشاطااداري.بهدؾشرابهاتحمٌماًلل

تتؤكدالدابرةمنوجودالحاجةالماسةإلىشراءالموادواللوازمالمطلوبة،وأنهاؼٌرو

متوفرةفًدابرةاللوازمالعامة،إلافًحالاتالضرورةالتًلاتسمحبذلنلبلإرسالطلب

ةبماٌؤتً:الشراءإلىالجهةالمختصّةبطرحالعطاء،وتمومهذهالجه

على -ٔ ٌجب

دابرةاللوازمالعامةالتؤكدمنشروطاللوازمالمطلوبشراإهاومواصفاتهامنحٌث

 إنهاواضحةومفصّلةعنطرٌكلجنةمنالخبراءوالفنٌٌنأومنأيجهةأخرى.

على -ٕ

ٌممستندمولعحسبالأصولبمٌمةاللوازمظاادارةالتًترٌدشراءأيّمناللوازمتن

إذنالمر إصدار العامة الموازنة دابرة وعلى العامة، الموازنة لدابرة شراإها اد

بالشراء.

ٌحكّ -ٖ

المطلوبشراإها، اللوازم إلى الماسة اادارة منحاجة التؤكّد العامة اللوازم لدابرة

وأنهمنالصعوبةبمكانتؤمٌنهامنأيّإدارةأخرى.

ذلن -ٗ ٌلً

(ٔ)إعداددعوةالعطاء.



 نً: طرح العطاء والإعلان عنه.الفرع الثا

تعلن

.الدابرةعنالعطاءوتدعوإلٌه،وذلنحسبماحددهالمشرّع

                                                           

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ/ب/ج/د(منٗالمادة)(ٔ)
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ٌموم -ٔ

المدٌرالعامأومنٌنوبعنهأوالأمٌنالعامبااعلانعنطرحالعطاءفًمالاٌملّ

مثل مناسبة أخرىٌراها وسابل بؤيّ أو ٌوم، من أكثر فً ثلاثصحؾمحلٌةّ عن

 االكترونٌةّ.الوسابل

ومنالملاحظأنّالمشرّعلمٌمصرطرقااعلانعلىالطرقالتملٌدٌةّالمتمثلة

فًالصّحؾالمحلٌةفمط،وإنمااستخدمالوسابلاالكترونٌةّ،وهذاأمرفًؼاٌةالأهمٌةّ

 ٌعنًأنّالمشرّعٌواكبالتكنولوجٌا،فاادارةإذنحدٌثة.

أن -ٕ ٌجب

الع عن ااعلان لبٌعٌتضمن موعد وآخر اللوازم، ونوع العطاء، لرلم توضٌحًا طاء

أخرى أمور وأٌة العطاء، دعوة وثمن العروض، لتمدٌم موعد وآخر العطاء، دعوة

 .(ٔ)ٌراهاالمدٌرالعامأوالأمٌنالعامضرورٌةللإعلانعنها

كماتضمّنتالمادةالسابعةمنتعلٌماتالعطاءاتالحكومٌةفمرة)أ(:

ٌتضمّنااعلانعنطرحالعطاء:ٌجبأن

موضوع -ٔ

المنالصةومولعالمشروع.

نسخة -ٕ ثمن

 المنالصة.

فبات -ٖ

 المماولٌنالمسموحلهمبالاشترانفًالعطاءات.

آخر -ٗ تارٌخ

موعدلشراءنسخالمنالصة،وبٌانالتارٌخوالساعةالمحددٌنلموعدإٌداعالعروض

 ومكانها.

لٌمة -٘

 (ٕ)التموٌل.

ٌكون أن ٌمكن بتوجٌهكما وذلن الخاصة، الدعوة طرٌك عن العطاء عن ااعلان

وخبراتفنٌة؛ بمدراتمالٌةّ ٌتمتعون ممّن المورّدٌن من مُعٌنّ لعدد خاصّة خطاباترسمٌة

                                                           

 تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات.(من7المادة)(ٔ)

من تعلٌمات العطاءات الحكومٌة./أ(7المادة)(ٕ)
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 لسنة منتعلٌماتالعطاءاتالحكومٌةّ )ب( فمرة الثامنة إلىأن327ّٔحٌثأشارتالمادة م

.(ٔ)أوتسلمّبالٌدإلىالمماولٌنأوالمستشارٌنالدعوةتتمّبواسطةالبرٌدالمسجّل،

وموعد العطاء بٌنااعلانعن كافٌة زمنٌةّ راعىالمشرعأنٌكونهنانمدةّ كما

لسنة إلىتعلٌماتالعطاءاتالحكومٌةّ الذيجاءفٌهأنتكون327ٔتمدٌمالعروضاستناداً ،

وإعطاءمهلةأخرىأٌضًاسبعةأٌاملبلهنانمهلةلاتملّعنسبعةأٌاملتوزٌعنسخالعطاء

بإمكانه كان إن وتعرّؾ وشإونه، أموره للمنالصاعداد كافٌة مدةّ وهذه العروض، إٌداع

.(ٕ)المشاركةفًالعطاء،ولدرتهوكفاءتهمنالناحٌتٌنالفنٌةّوالمالٌة.



 الفرع الثالث: تمدٌم عروض العطاء.

ٌستطٌع العطاء ااعلانعنطرح الذيبعد السعر ٌتضمّن عرضٍ تمدٌم المتنافسٌن من أيّ

ٌرؼبفٌهإلىجهةاادارةالمختصّة.

ٌجبعلىالمنالصكتابةاسمه،واسمالدابرةالتًطرحتالعطاء،ورلمالعطاءبخطو

واضح،وكتابةالتارٌخالمحددّلآخرموعدلتمدٌمالعروض،كماٌجبعلٌهكتابةعنوانهالكامل

 النمال،والدلٌك، والهاتؾ الهاتؾ، ورلم البرٌدي، والرمز البرٌد، صندوق رلم ٌتضمّن وأن

.(ٖ)والفاكس،والبرٌداالكترونًمنأجلمراسلاتهالمتعلمةبالعطاء

المنالصالمتمدمّ مع التواصل العطاء طرحت التً اادارة على تسهّل المادة وهذه

.هوعرضهالممدمّللدابرةالتًطرحتالعطاءللعطاء،وتحفظحكّالأخٌرفًالحفاظعلىطلب

بخط مكتوبتٌن نسختٌن العرضعلى ٌمدم أن للعطاء المنالصالمتمدمّ فً وٌشترط

واضحوخالٌتٌنمنالمحووالشطبوالتعدٌلوااضافة،وأنٌكتبالمنالصالأسعاربالأرلام

جم للأصناؾ والمجموع صنؾ لكلّ اافرادي السعر مبٌنّاً ذلنوالحروؾ وٌعتبر كما ٌعها،

                                                           

اءات الحكومٌة.من تعلٌمات العط/ب(2المادة)(ٔ)

من تعلٌمات العطاءات الحكومٌة. /جـ(2المادة)(ٕ)

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات.(ٕٓالمادة)(ٖ)
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الشفافٌة إلى المعلومات هذه فً الوضوح هذا ٌإديّ إذ التؽلٌؾ؛ لأجور شاملًا السعر

(ٔ)والنزاهة.

وبعدذلنٌتمتمدٌمالعرضبإحدىطرٌمتٌنضمنظرؾواحدٌحتويعلىالعرض

المنالص ٌمدمّ معاً، العرضٌن بفتح اادارة تموم الحالة هذه وفً والمالً، فًالفنً عرضه

ثمَّ العرضالفنًومن أولًا ٌفُتح الحالة وفًهذه مالً، عرضفنًوالآخر أحدهما ظرفٌن،

ٌوافك العروضما تلن من وٌرشّح المالٌة، دون الفنٌة الناحٌة العروضمن دراسة تجري

(ٕ)المواصفات،وتعادالعروضالمالٌةؼٌرالمإهّلةبحضورالمنالصٌنأومنٌمثلهم.

والمالٌةٌجبعلىو المنالصتمدٌمالبٌاناتوالوثابكالأصولٌةبخبرتهوممدرتهالفنٌةّ

(ٖ)المتوفرّةلدٌهوأيمتطلباتأخرىضرورٌةّ.تودرجةالخدما

الشركة واسم اللوازم، صناعة مكان بٌان العطاء إلى المنالصالمتمدمّ على وٌجب

الع وبٌان ومكانهما، المصدرّة الشركة واسم ورلمالصانعة، التجاري والاسم التجارٌة لامة

(ٗ)الكتالوجللوازمالمعروضة؛ففًهذادلالةواضحةعلىحماٌةالمنتجالممدمّإلىاادارة.

تالوجاتأوالنشراتأوأيّكوٌسُتبعدالعطاءالممدمّمنالمنالصفًحالةعدمتمدٌمال

اللوازمالمعروضة،كماٌجبعلىال تبٌنّ منالصختمتلنالمعلوماتوالبٌاناتمعلوماتفنٌةّ

(٘)بختمهوكتابةرلمالعطاءعلىعرضه.

وإذا العٌناتالمرؼوبفًشرابها، ٌمدمّ لم المنالصإذا من العرضالممدمّ وٌسُتبعد

(ٙ)تعذرّنملتلنالعٌناتفعلٌهأنٌبٌنّمكانهاوٌحددّموعداًلرإٌتها.

أوشٌنمصدقّمنمالًوٌجبعلىالمنالصتمدٌمتؤمٌن إمّاعنطرٌككفالةبنكٌةّ

(7).%(منلٌمةالموادواللوازمالمرؼوبفًشرابهاٖالبننبنسبة)

                                                           

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات.(ٕٔالمادة)(ٔ)

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات./أ/ب(ٖٕالمادة)(ٕ)

راءات العطاءات. من تعلٌمات تنظٌم إج(ٕٕالمادة)(ٖ)

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات.(ٕٖالمادة)(ٗ)

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (ٕٙالمادة)(٘)

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (7ٕالمادة)(ٙ)

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (2المادة)(7)
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 التؤمٌن، مبلػ له ٌعُاد المنالصٌن من أيّ على العطاء رسوّ عدم حالة الذٌنأووفً

بتمدٌدهابشكلخطًأوعلىالمنالصٌنالذ جرتٌنانتهتمدةسرٌانعروضهمولمٌموموا

(ٔ).لدمواتؤمٌنحسنالتنفٌذ.ااحالةعلٌهمو

كماأنّعلىالموردتسلٌمالموادواللوازمخلالأسبوعمنتارٌختولٌعالاتفالٌة،سواء

(ٕ)حددّموعدللتورٌدأولمٌحددّ.

وٌجوز العطاء، طرحت التً الدابرة فً العطاءات صندوق العروضفً وتوضع

أوتعدٌلهابموجبطلبخطًمولعومختوممنهم،وٌكونذلنلبلللمنالصٌنسحبالعروض

انتهاءموعدتمدٌمالعروض،ولاٌجوزللمنالصفًحالةسحبعرضهأوتعدٌلهبموجبطلب

(ٖ)خطًسحبذلنالعرضإلّافًالموعدالمحددّلفتحالعروض.

:327ٔكمانصّتعلىذلنتعلٌماتالعطاءاتالحكومٌةّلسنة

صللعطاءاتصندوقخاصّفًالمكانالذيٌعٌنّهربٌساللجنة،وٌكونلهذاالصندوقاٌخصّ

ممثل أو اللجنة سكرتٌر وٌحتفظ منها، واحد بمفتاح ربٌساللجنة ٌحتفظ مختلفة ألفال ثلاثة

وزارةالأشؽالالعامةوااسكانبمفتاحالمفلالثانً،وٌحتفظأحدأعضاءاللجنةالآخرٌنالذي

(ٗ)للجنةبمفتاحالمفلالثالثا.تسمٌّها

ااجراءات هذه إنّ المول العروضنستطٌع تمدٌم إجراءات الحدٌثعن نهاٌة وفً

جاءتحماٌةللإدارةلدوامالعملٌةاادارٌةوَحُسْنِسٌرهاوإدامةنشاطهابانتظامواضطرادإذ

ببٌا ٌتعلكّ فًعرضهكلما ناتاللوازممنحٌثبلدالمنشؤاشترطتعلىالمنالصأنٌبٌنّ

واسمالشركةالمصدرّةوالعلامةالتجارٌةوالاسمالتجاري،كماألزمتالمنالصالمتمدمّللعرض

المتعلمةباللوازم،وأوجبتتحدٌدموعد تمدٌمأيّمنالكتالوجاتوالنشراتوالمعلوماتالفنٌةّ

المخصّ الصندوق العروضفً وضع طرٌمة وبٌنّت وأكّدتللتورٌد، العروض، صاٌداع

 الحماٌةالمانونٌةّللمنالصالمتمدمّللعطاء؛حٌثاشترطتتثبٌتبٌاناتهومعلوماتهالشخصٌةّ.

 

                                                           

إجراءات العطاءات.  من تعلٌمات تنظٌم/أ(3المادة)(ٔ)

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (ٖٔالمادة)(ٕ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ(من2ٗالمادة)(ٖ)

تعلٌمات العطاءات الحكومٌة.(منٔٔالمادة)(ٗ)



www.manaraa.com

٘ٔ
 

الفرع الرابع: دراسة وتمٌٌم العروض وفتحها.

العروضمن دراسة مرحلة تبدأ المنافسٌن عروضالعطاءاتمن تمدٌم مرحلة بعد

 نةالعطاءاتالمركزٌةّ.اللجنةالفنٌةالتًشكّلتهالج

نصّتتعلٌماتتنظٌمإجراءاتالعطاءاتعلى:

المحددّ الموعد فً وتمٌٌمها دراستها مرحلة العروضتبدأ تمدٌم مرحلة انتهاء ابعد

للجنة فٌحكّ أشخاص ثلاثة من ألل المتمدمّون المتنالصون كان حال وفً لفتحها،

 العروضأو لتمدٌم آخر موعد تحدٌد عنالعطاءات الشراء أو العطاء طرح إعادة

(2)طرٌكالمفاوضةوالتلزٌما.

أمّافًحالةوجودعددكاؾمنالمتمدمٌّنللعطاءفتفتحالعروضشرٌطةوجودكاملنصاب

علنٌة فًجلسة العروضالمحددٌّنمسبماً فتح فًمكانوزمان بؤكثرٌتها العطاءاتأو لجنة

ثلّهم،وفًهذادلالةعلىشفافٌةلجنةالعطاءاتونزاهتها.بحضورالمتمدمٌّنللعطاءأومنٌم

(ٕ)

بعدذلنتشكّللجنةالعطاءاتالمركزٌةّاللجنةالفنٌةّالتًتدرسالعطاء؛حٌثجاءفً

المادةالثامنةعشرةمننظاماللوازم:

اللو-اج دابرة موظفً من فنٌةّ فرعٌةّ لجان تؤلٌؾ المركزٌة العطاءات لجنة ازملربٌس

العامّةوالدابرةالمختصّةبمساعدةاللجنةفًالأعمالوالمهامّالمكلفّةبهابموجبأحكام

(ٖ)هذاالنظاما.

بحضور المحددٌّن والساعة التارٌخ فً العطاءات صندوق العطاءات لجنة تفتح أن وبعد

المش الفنٌةّ اللجنة من العروضالممدمّة دراسة تتمّ علنٌةّ، جلسة فً اللجنةالنصاب من كّلة

المركزٌةّللعطاءاتلدراسةالعطاءمنالناحٌتٌنالفنٌةّوالمالٌةّ،ثمّتبدأدراسةالعروضالممدمّة

للعطاءحسبتسلسلهافًالسعر:

العروض عرضهمنحٌثُهلهذه باختٌارالمنالصالذيلدمّ اللجنة فتحالعروضتبدأ بعد

ح،ثمالتؤكدمنكفاءةالمتمدمّولدرتهمنالناحٌتٌنخاضعةللشروطومواصفاتالعطاءالمطرو

                                                           

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ(منٓٗالمادة)(ٔ(

تنظٌم إجراءات العطاءات.تعلٌمات  /أ/ب(من7ٖالمادة)(ٕ)

نظام اللوازم الأردنً./ج(من2ٔالمادة)(ٖ)



www.manaraa.com

ٕ٘
 

الفنٌةّوالمالٌةّ،ومنثمَّمنالمنالصالذيلدمّأرخصالأسعار،ثمتوصًلجنةالعطاءاتالفنٌةّ

للإحالة وأرخصالأسعار الشروطوالمواصفاتوالجودة منناحٌة الذيتطابكعرضه بمن

مهمّةمن حٌثُحماٌةالمالالعاموإدامةالنشاطااداريورعاٌةعلٌه.وهذهااجراءاتكلهّا

(ٔ)المصلحةالعامة.

وأسعارها وجودتها ومواصفاتها العروضالممدمّة شروط تساوت حال فٌجب؛وفً

بمٌزاتإضافٌةّ أنتحٌلعلىالمنالصالمتمدمّ العطاءاتالفنٌةّ المنالص،علىلجنة ومنثمّ

ومنثمالمتمدمالممٌمفًالأردنبصورةدابمة،كما،للوازمالأردنٌةّالمواطنالذيلدمّالموادوا

ألللتسلٌمالموادواللوازم،وفًهذادلالة أخذتاللجنةبعٌنالاعتبارمنلدمّعرضهفًمدةّ

(ٕ)علىحماٌةالمواطنالأردنًودعمالمنتجاتالوطنٌةّ.

ا جهة إلى بالتوجٌه العطاءات لجنة ذلن بعد أعضابهاوتموم بتولٌع المختصّة ادارة

(ٖ)جمٌعهمابرامالعمد.

العطاء لشروط المخالفة المنالصات عروض فً العطاءات لجنة تنظر فً،ولا

الحالاتالآتٌة:

إرفاق -ٔ عدم

 كفالةالمنالصةالمطلوبةفًالعطاء.

وجود -ٕ

 تحفظاتأوشروطمنافٌةلشروطالعطاء.

أيّ -ٖ وجود

 (ٗ)ءٌإديّإلىالؽموضوعدمالوضوح.شطبأوإضافةأوإلؽا

كماٌجوزاستبعادعروضالمنالصٌنفًحالةعدمتولٌعالمنالصعلىالعرض،وفً

.(٘)حالةعدمكتابةأسعارالوحدةللبنودبالكلماتإضافةإلىالأرلام

                                                           

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ/ب/ج/د(منٗٗالمادة)(ٔ)

 تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (منٙٗالمادة)((ٕ

.22ٔشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

الحكومٌة.تعلٌمات العطاءات  /أ(منٖٔالمادة)(ٗ)

تعلٌمات العطاءات الحكومٌة  /ب(منٖٔالمادة)(٘)
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العطاء، دخول بتؤمٌن معزّز عرضؼٌر أيّ ٌسُتبعد عرض(ٔ)كما أٌضًا وٌسُتبعد

اتبٌنّأنّحجمالتزاماتهالتعالدٌةأصبحمرتفعاًوٌفوقلدراتهالمالٌةّأوالفنٌةّ،أوأنّالمنالصإذ

(ٕ)أسعارهأللّمنسعرالتكلفةولوكانأرخصالأسعار.

بصورة عرضلاٌكونواضحًا أيّ استبعاد بحكّ العطاءاتلنفسها لجنة تحتفظ كما

(ٖ)تفسٌرا.كافٌةتمكّنهمنااحالةأوٌحتملأكثرمن

وفًذلنتحافظلجنةالعطاءاتالفنٌةّعلىمصلحةاادارةعندماتستبعدالعروضالتً

أوكانهنان أووجودشروطمخالفةللعطاء، الكفالةالمالٌة، نمصسواءمنناحٌةتمدٌم بها

تستبعد كما العطاءاتعنالوضوحفًالعرضالممدمّ، لجنة إلؽاءٌوهم أو شطبأوإضافة

بالكلماتا الأسعار ذكر عم حالة فً أو المتمدمّ المنالص تولٌع دون الممدمّ العرض للجنة

العطاءالخالًمنالتؤمٌنالممرّر،وللجنةالعطاءاتالحكّ والحروؾ،كماتستبعداللجنةالفنٌةّ

وكانفًاستبعادالعطاءالممدمّمنشخصلدراتهالمالٌةّلاتكفًلتؽطًّالتزاماتالعطاء،ول

عرضهالممدمّأرخصالأسعار،وأخٌرًاتستبعدلجنةالعطاءاتأيّعرضؼامضوؼٌرواضح

وٌحتملأكثرمنتؤوٌل.

تصبّ وفتحها العروضوتمٌٌمها ااجراءاتالمتبّعةفًدراسة هذه نستطٌعالمولإنّ

ٌنوالنزاهةفًمصلحةاادارةالتًطرحتالعطاء،كماأنهاحفظتحموقالمنالصٌنالمتمدمّ

والشفافٌةالمتبّعة،وعدمترسٌةالعطاءعلىشخصمادونشخصآخرلأيّاعتباركانسواء

لجنة من المشكّلة الفنٌة اللجنة العروض تدرس حٌث المحسوبٌةّ؛ أو الواسطة  ناحٌة من

 المتمدمّ المنالص وكفاءة المالٌةّ والناحٌة الفنٌةّ الناحٌة من المركزٌةّ ناحٌةمنالعطاءات

الالتزاماتالمترتبّةعلىالعمدمنحٌثُالشروطُوالمواصفاتوالجودة.



 الفرع الخامس: إحالة العطاء.

                                                           

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (منٖٗالمادة)(ٔ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /ب(من2ٗالمادة)(ٕ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (منٓ٘المادة)(ٖ)
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وأفضل أنسبالأسعار علىالمنالصالذيٌمُدمّ وترسٌته العطاء العطاءاتبإحالة لجنة تموم

فنٌةّوالمالٌةّ،ومدىالعروضمنحٌثُالجودةومدىإمكانٌةّالمنالصوكفاءتهمنالناحٌتٌنال

لدرتهعلىالتمٌدّبالمواصفاتوالشروط.

اتتمإحالةالعطاءاتمعبٌانالأسبابعلىالفابزٌنوفماًلماٌؤتً:

-أ لدمّمن

من العطاء للمواصفاتوشروط مطابماً عرضه ٌكون أن أرخصالعروضشرٌطة

ناحٌةجودةالموادواللوازم.

ٌحال-ب

دمّأرخصالأسعارمعاستبعادمنلدمعطاءاتمخالفة.العطاءعلىالمنالصالذيل

تختارلجنةالعطاءاتلمنلدمّأرخصالأسعاروأجوداللوازمومنطابكعرضهالشروط-ج

تحوي العروضجمٌعها كانت حالة فً وذلن واللوازم، المواد نوع وكذلن المطلوبة،

(ٔ)التًتمدمّت.مخالفات،فتختاراللجنةالأنسبمنهابناءًعلىالشروط

اللوازم لنظام مطابماً عرضه كان الذي المتمدمّ المنالص اختٌار العطاءات للجنة ٌحكّ كما

وأحكامه،وكانلهمواصفاتمبرّرةمنالناحٌتٌنالفنٌةّوالمالٌةّ.

المنالصٌنالفابزٌنتعلنأسماإهمعنطرٌكلوحةخاصّة؛وذلنبوضعهاوبعداختٌار

اتخاصّة،أوبالطرٌمةالتًٌحددّهاالمدٌرالعامأوالأمٌنالعام،بمافًذلنعلىلوحةإعلان

(ٕ)الوسابلاالكترونٌة.

 التزام ذلن التنٌلً حُسن تؤمٌن بتمدٌم علٌه العطاء ترسٌة وبعد المنالصالفابز للعطاءفٌذ،

والمإسّساتالمالٌةّالمُحالعلٌهعلىشكلكفالةبنكٌةّأوشٌنمصدقّصادرعنأحدالبنونأ

 عنعشرة ٌملّ لا بمبلػ المملكة فً والعاملة ااجمالٌةّٓٔ)ةبالمابالمرخّصة المٌمة من )%

للوازمالمُحالةعلٌه،أومنالمٌمةالتًتمدرّهالجنةالعطاءاتللمراراتؼٌرمحددّةالمٌمةٌمدمّه

(ٖ)لبلتولٌعهعلىأمرالشراء)الاتفالٌة(.

                                                           

راءات العطاءات.تعلٌمات تنظٌم إج /أ/ب/ج/د(من3ٗالمادة)(ٔ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ(من3٘المادة)(ٕ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ(منٓٔالمادة)(ٖ)
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%(ٓٔالةتضمناادارةحمهّافًحُسنتنفٌذالمنالصبعدتمدٌمهمبلػ)وفًهذهالح

منلٌمةالعطاءالمُحالعلٌه.

بعد المتعهّد إلى العطاءات إجراءات تعلٌمات تضمّنته كما التنفٌذ حُسن تؤمٌن وٌعُاد

(ٔ)تنفٌذهجمٌعشروطالعمد.

تعلٌمات تضمّنت فمد الصٌانة، تؤمٌن ٌمدمّ أن علٌه علىكما أنّ العطاءات إجراءات تنظٌم

أوشٌنمصدقّصادرعن تؤمٌنالصٌانة،وذلنعلىشكلكفالةبنكٌةّ صاحبالعطاءتمدٌم

( عن تملّ لا بنسبة مرخّصة مإسّسة أو تؤمٌنٖٓبنن وٌعُاد المكفولة، اللوازم لٌمة من )%

(ٕ)فٌدة.الصٌانةإلىالمتعهّدبعدأنٌمدمّبراءةذمّةمنالدابرةالمست

%(،ٖٓوهناتضمناادارةصٌانةوضمانةماسٌمدمّهالمنالصمنكفالةبنكٌةّبمٌمة)

وشروط العطاءات تنظٌم تعلٌمات ألزمت كما شراإها، المراد واللوازم للمواد كفالة وذلن

الاشترانفٌهاتمدٌمالمتعهّدضمانةخطٌةّعنسوءالمصنعٌةّمصدلّةمنكاتبالعدلوبكامل

( إلٌها مضافاً اللوازم ٌلتزم٘ٔلٌمة كما خلاؾذلنفًالعطاء، ورد إذا إلّا منلٌمتها، )%

المتعهّدباستبدالاللوازمالتًٌثبتسوءمصنعٌتهاخلالفترةالضمانةومدتهاسنةمنتارٌخ

ب المتعهّد لٌام وفًحالةعدم وردخلاؾذلنبمرارااحالة. إذا إلّا النهابً، استبدالالاستلام

تحصٌل لانون بموجب كاملة الضمانة لٌمة تحصٌل ٌتمّ مصنعٌتها سوء ثبت التً اللوازم

( وٌصادر أخرى، وسٌلة أيّ أو الأمٌرٌةّ سوء٘ٔالأموال ثبت التً اللوازم لٌمة من )%

المتعهّد حساب على اللوازم لشراء أمانات البالً وٌودع الخزٌنة، لحساب إٌراداً مصنعٌتها

(ٖ)كلفةاللوازم،وأيّنفماتأوضررٌلحكبالدابرةالمستفٌدةأودابرةاللوازمالعامّة.وتحمٌله

اختٌار تمٌزّتبطرٌمة أنها العطاء إحالة التًتحدثّتعن المواد الملاحظعلى ومن

والجودة النوع حٌث من وأنسبها اللوازم أرخص على أحالت حٌث الفابزٌن؛ المنالصٌن

 وكل نظاموالمواصفات، اشترط كما العطاء. طرحت التً الدابرة مصلحة فً ٌصبّ ذلن

ما تؤمٌنلحُسنالتنفٌذ إجراءاتالعطاءاتعلىالمنالصالفابزتمدٌم اللوازموتعلٌماتتنظٌم

ألزمتالأخٌربتمدٌمتؤمٌنللصٌانةلآٔلٌمته) %(منالمٌمةااجمالٌةللوازمالمُحالة،كما

( عن لٌمته سوء%(ٖٓتملّ عن ضمانة تمدٌم علٌه واشترطت المكفولة، اللوازم لٌمة من

                                                           

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. (منٕٔالمادة)(ٔ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ(منٖٔالمادة)(ٕ)

لٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات.تع /أ/ج/د/هـ(منٗٔالمادة)(ٖ)
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( إلٌها المُحالةمضافاً ااجمالٌةللوازم بالمٌمة وجمٌعهذه٘ٔالمصنعٌة اللوازم. %(منلٌمة

هذه أنّ ونرى العطاء، من المستفٌدة للدابرة لانونٌة وحماٌة ضمانة جاءت ااجراءات

انللمنالصالفابز،وإنماهًحكّمنحموقالدابرةالمستفٌدةااجراءاتمنطمٌةولٌسفٌهاإذع

التًتعودعلىحفظالمالالعاممنالهدروالمنفعةالعامة.

 

 .الإداري وانتهاء عمد التورٌد تنفٌذالمبحث الثانً: 

ٌبدأتنفٌذه،وهذاماسنبٌنّهفًالمطلبالأولااداريبعدالانتهاءمنإبرامعمدالتورٌد

لالفرعًسُلطاتاادارةفًمواجـهةالمتعالدوحموقالمتعالدمنلبلاادارة،ومنثمّمنخ

نهاٌةطبٌعٌةّونهاٌةمبتسرة.ااداريسنبٌنّفًالمطلبالثانًانتهـاءعمدالتورٌد

 الإداري عمد التورٌدتنفٌذ  المطلب الأول:

مختصّةوالمتعالد،فإنهٌترتبّعلىطرفًبٌنالجهةاادارٌةالااداريبعدإبرامعمدالتورٌد

العمدتنفٌذالحموقوالالتزاماتالمحددّةفًالعمد.

التورٌد عمد لأنّ معها؛ المتعالد تجاه سلطاتوامتٌازاتواسعة تملن اادارة أنّ إلّا

 بؤنهااداري وٌتمٌزّ العامة، المصلحة وتحمٌك العام بالمرفك ٌتصل اادارٌة لطبٌعته ووفماً

ٌتضمّنشروطًااستثنابٌةؼٌرمؤلوفةفًالمانونالخاصّتختلؾعنالعمودالمدنٌة،وفًالممابل

فإنالجهةاادارٌةالمختصّةتلتزمتجاهالمتعالدمعهابحمولهالمالٌة.كماٌترتبعلىالمتعالد

بمنخلالفرعٌن:أنٌنفذالتزاماتهبحُسننٌةّاتجّاهاادارة،وهذاماسنبٌنّهفًهذاالمطل

الفرعالأول:سُلطاتاادارةفًمواجهةالمتعالد.

الفرعالثانً:حموقالمتعالدمعاادارة.

 الفرع الأول: سُلطات الإدارة فً مواجهة المتعالد
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ٌمصدبسلطاتاادارةالوسابلالمانونٌةالتًتمتلكهااادارةفًمرحلةتنفٌذالعمدالتً

 (ٔ).ضالذيأبرممنأجلهلعمدمحمماًللؽرمنشؤنهاأنتجعلا

التورٌد عمد اتصال ٌسوّؼها واسعة وامتٌازات بسُلطات اادارة وتتمتع ااداريهذا

دالعامةبتسٌٌرالمرفكالعاموإدامةنشاطهالتحمٌكالمنفعةالعامة،وهًممرّرةبموجبالمواع

(ٕ).رٌةالتًتحكمالعموداادا

 هذه فًالسلطاتوتعتبر العمد ٌنصعلٌها لم ولو للإدارة الممررة الحموق والامتٌازاتمن

أنتتنازلعنهذهولاٌجوزللإ،شروطهصراحة ولاٌجوزالاتفاقعلىعدموقالحمدارة

.(ٖ)منالنظامالعاملأنهاالأخذبها

السلطاتفًالعمدااد النصعلىهذه ٌرد فمد اريأودفاتروٌتعٌنأننتعرضلمصادرها،

الشروط،ولدٌردالنصعلٌهافًالموانٌنأواللوابح،وإنالسابدفًالفمهوالمضاءفًكلمن

لمتمرر أودفاترالشروطعلىحكالجهةاادارٌة،وإذا لمٌنصالعمد أنهإذا مصروفرنسا

 استثناء دون بذاتها السلطاتتوجد هذه فإن السلطات، هذه واللوابح أينصخاصالموانٌن

 (4).باعتبارهاسلطاتأصلٌة

 فتستطٌع نفسه السلطاتمننصوصالعمد هذه اادارة العمداادارةوتستمد تضمٌن

فًالم المؤلوفة نونالخاصابعضالشروطالاستثنابٌةؼٌر هذوتستمد السلطاتمنهاادارة

ال العامةوكذلنمنمجموعة لؽاٌاتتحمٌكالمصلحة المنفردة المتعلمةبالمرافكإرادتها مواعد

العامةوالتًٌطلكعلٌهاالمانونالفرنسًلوانٌنالمرافكوهذهالمواعدهًمبدأالمساواةأمام

.(٘)المرافكالعامةومبدألابلٌةالمرفكللتبدٌلوالتؽٌٌرومبدأدوامسٌرالمرافكالعامة

وتتلخّصامتٌازاتوسُلطاتاادارةعلىالنحوالآتً:

                                                           

سُلطة الإدارة فً فرض الجزاءات المالٌة والضاغطة فً العمود الإدارٌة دراسة المزاز،ضرار،(ٔ)

،7ٕٔٓلعامٔ٘العدد-3ٖالمجلد-،بحثمنشورمجلةالبعثسورٌة -مصر  -ممارنة فرنسا 

.7ٗٔص:

.7ٖ٘-ٖٙ٘ص:،الجبوري،ماهرصالح،المرجعالسابك(ٕ)

.3ٔ٘الحلو،ماجدراؼب،المانونااداري،ص(ٖ)

.7ٖٔ-ٖٙٔالشلمانً،حمدمحمد،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.3ٙٔ:ص،مرجعسابك،موسى،شحادة(٘)
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 والتوجٌه.وااشراؾسُلطةالرلابة-أولاً

 سُلطةتعدٌلبعضنصوصالعمد.-ثانٌاً

سُلطةتولٌعالجزاءات.-ثالثاً

 عمدباارادةالمنفردةالسلطةإنهاء–رابعاً

سُلطة كل وحدود منها لكلّ الأساسالمانونً خلال السُّلطاتمن هذه عن وسنتحدثّ

والحماٌةالمضابٌةللمتعالد.



 والتوجٌهوالإشراف سُلطة الرلابة  :أولاً 

والتوجٌهمنأهمامتٌازاتاادارةوالتًتإدٌهالتكفلسٌروااشراؾتعدسُّلطةالرلابة

(ٔ)المرافكالعامةوتحمٌكالمصلحةالعامةعلىمصلحةالأفرادالخاصّة.

فٌذالعمدالتًمنوٌمصدبهذهالسُّلطةالوسابلالمانونٌةّالتًتمتلكهااادارةفًمرحلةتن

العمد بتنفٌذ المتعالد بحٌثٌموم للؽرضالذيأبرممنأجله، أنتجعلذلنالعمدمحمماً شؤنها

(ٕ)حسبشروطهومواصفاتهالفنٌةوالمالٌةومتفماًمعالؽرضالمنشودمنه.

الرلابة منالناحٌةوااشراؾوالهدؾمنسُلطة العمد التحمكمنتنفٌذ والتوجٌههو

نٌةللتؤكّدمنتطبٌكالشروطالمحددةفًالعمد،ومنجهةأخرىالتثبتمنتنفٌذالالتزاماتالف

المترتبةعلىالمتعالدتجاهاادارة،وتختلؾهذهالرلابةفًمداهامنعمدإلىعمدفتزٌدفً

(ٖ).ااداريعمودالأشؽالالعامةأكثرممّاهًعلٌهفًعمودالتورٌد

ونً لسُلطة الرلابة والتوجٌه:الأساس المان  -2

                                                           

.ٖٙٔالشلمانً،حمدمحمد،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

خٌضر،بسكرة،الجزابر،،رسالةماجستٌر،جامعةمحمدأثار العمد الإداريم(ٕ٘ٔٓ،عبدلً،)حمزة(ٕ)

.ٖٔص:

،مكتبةالمانون الإداري دراسة ممارنة فً تنظٌم ونشاط الإدارة العامة م(3ٙٗٔالجُرؾ،طعٌمه،)(ٖ)

.٘ٓٗالماهرةالحدٌثة،الماهرة،ص:
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ٌعدّ

حكّاادارةبالنسبةلسُلطةالرلابةوالتوجٌهحمًّاثابتاًللإدارةباعتبارهاسُلطةعامةمسإولةعن

(ٔ)إدارةمرفكعام،وباعتبارهاطرفاًفًالعمد.

لأنها علىذلن؛ ٌنصّالعمد لم الرلابًوالتوجٌهًحتىولو الحكّ هذا وتملناادارة

شرٌعة العمد بماعدة أو الملزمة العمد لوّة بماعدة علٌها ٌحتجّ أن ودون العام بالنظام تتعلك

(ٕ)المتعالدٌنكمافًالمانونالمدنً.



وبهذاالصّددذهبتمحكمةالمضاءااداريالمصرٌةإلىأنّاادارةتتمتعبسُلطةالرلابةعلى

ٌثإنّهذهالسُّلطةتتعلكبالنظامالعام.تنفٌذالعمدحتىولولمٌنصّعلٌهافٌه؛ح
(ٖ)

فً النصوصالواردة تعدّ وعلٌه تمٌٌدها، أو التنازلعنها المتعالدة ولاتملناادارة

هذه ودلٌلذلنأنّ لها، ولٌستمنشبة كاشفة السُّلطةنصوصًا اادارٌةبخصوصهذه العمود

(ٗ)رةالخدمةالعامةالمنوطةبالأفراد.الصلاحٌةمستمدةّمنطبٌعةالمرفكالعامذاتهوضرو

وأهمماٌلاحظعلىهذهالسُّلطةعدمالتنازلعنهاكلًٌّاأوجزبًٌّا؛فهًتوجدحتىولو

بموجب للإدارة ثابت والتوجٌهً الرلابً الحكّ هذا لأنّ استبعادها؛ على العمد فً النصّ تم

دوالتحمكمنأداءالمرافكالعامةبانتظامنصوصالدستوروالموانٌنلتنظٌمالمرفكالعاموالتؤك

(٘)واضطراد،ولهذاوجبعلىاادارةممارسةسُلطتهافًالرلابةوالتوجٌه.

اادارة أنّ إلّا والتوجٌه، الرلابة سُلطة على الشروط بعضالنصوصأو تمرّر ولد

مدّتنّاادارةتسلٌستبحاجةإلىهذهالنصوصأوالشروطلتمارسسُلطةالرلابةوالتوجٌه؛لأ

الحكّفًهذهالسُّلطةمنفكرةالمرفكالعامالذيهوموضوعالعمدأصلًا،ومنثمَّفإنالشروط

(ٙ)المنصوصعلٌهافًالعمدجاءتمنطبٌعةتنظٌمٌةلامنطبٌعةتعالدٌة.

                                                           

.ٖٖٖالمٌسً،إعاد،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.ٕٕ٘الاتحادالعربًللطباعة،ص:،دارموجز مبادئ المانون الإداريم(377ٔحلمً،محمود،)(ٕ)

.2ٖٖم،ص:372ٔ/ٖ/ٕالشلمانً،حمدمحمد،المرجعالسابك،نملًاعنالمحكمةاادارٌةالعلٌا(ٖ)

.٘ٗٔالمبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.27ٔالنجٌفً،مصطفىسالم،المرجعالسابك،ص:(٘)

،لإداري دراسة ممارنة فً تنظٌم نشاط الإدارة العامةالمانون ام(3ٙٗٔ-3ٖٙٔالجُرؾ،طعٌمة،)(ٙ)

.٘ٓٗمكتبةالماهرةالحدٌثة،الماهرة،ص:
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 2- 

 الإداري والتوجٌه فً عمد التورٌدوالإشراف حدود سُلطة الرلابة  



لرلابةفًمداهامنعمدإلىعمد،فتزٌدفًعمودالأشؽالالعامةأكثرممّاهًعلٌهتختلؾهذها

التورٌد عمود التورٌد(ٔ)؛ااداريفً عمد تحتااداريلأنّ توضع بمنمولاتومواد ٌتعلك

تمّ التً المواصفاتوالشروط خالفت إذا رفضاستلامها اادارة حكّ ومن تصرّؾاادارة،

(ٕ).وردعمدالمبرمبٌناادارةوالممسبماًفًالالاتفاقعلٌها

التورٌد عمد تنفٌذ أثناء فً المورّد على تكون السُّلطة هذه أنّ إلى الفمه ذهب ولد

تنصرؾإلىمعنٌٌن،هماااشراؾوالرلابة،وتكونهذهالرلابةأللّشدةّعلىالموردااداري

بةعلىالموردفًعمودالتورٌدالصناعٌة،فتشملفًعمودالتورٌدالعادٌة،وتتسعسُلطةالرلا

فهًلدتكونفنٌةللتثبتمنتنفٌذالعمدطبماًللشروطالفنٌة.ولدتكون(ٖ)الرلابةالفنٌةوالمالٌة.

مالٌةللتحمكمنأنّالمتعالدٌمومبالتزاماتهإزاءالجهةاادارٌة،وماٌمومبٌنهوبٌنهامنروابط

(ٗ)مالٌة.

الرلابةوتكونسُ التورٌدوااشراؾلطة لاحمةعلىااداريوالتوجٌهعلىتنفٌذعمد

للشروطوالمواصفات، العمد؛وذلنللتؤكدمنمطابمةاللوازمالمورّدةطبماً تسلٌماللوازممحلّ

(٘)منحٌثالنوعوالعددوصلاحٌةالأصناؾ.

 والتوجٌه فً عمد التورٌدوالإشراف الحماٌة المضائٌة للمتعالد فً سُلطة الرلابة  -2

 :الإداري

الرلابة فً اادارة سُلطة انّ الملاحظ مهماوااشراؾمن العمد تنفٌذ على والتوجٌه

اتسّعمداها،فإنهالٌستمطلمةبلتمٌدهابعضالمٌودلتوفٌرالضماناتللمتعالدمعاادارةضدّ

تـعسّفهافًاستخدامهذهالسُّلطة.
(ٔ)

                                                           

.٘ٓٗالمرجعالسابك،ص:(ٔ)

.3حمزة،عبدلة،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

عمد التورٌد الإداري "دراسة ممارنة بٌن المانونٌٌن الأردنً والكوٌتً"،م(ٕٕٔٓالعنزي،خالد،)(ٖ)

.ٖٔٔماجستٌر،جامعةالشرقالأوسط،عمّان،ص:رسالة

.٘ٓٗالجُرؾ،طعٌمة،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.ٖ٘٘كنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(٘)
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لإدارةأنتستعملسلطتهافًالرلابةلتحمٌكؼرضلاٌتصلبالمرفكلاٌجوزللنوبذ

فًاستعمالالسُّلطة. وإلاكانذلنإساءة ٕ)العامموضوعالعمد، فًسُلطة( وألاتبالػاادارة

الرلابةوالتوجٌهإلىحدّتؽٌٌرموضوعالعمد،كؤنتموماادارةبتؽٌٌرالعمدمنعمدتورٌدإلى

كماٌتوجبتوفٌرضماناتللمتعالد(ٖ)ةأوالاعتداءعلىالحموقالمالٌةللمتعالد.عمدأشؽالعام

تعسّفهاأوانحرافهافًاستعمالالسُّلطةبؽٌُةتحمٌكأؼراضؼٌرمتعلمةبالمصلحة معهاضدّ

(ٗ)العامة.

توجدونخلصإلىأنّهذهالسُّلطةلاٌجوزالتنازلعنهالأنهامنالنظامالعام،كماأنها

ثابتللإدارة حكّ السُّلطة هذه لأن استبعادها؛ نصّعلى أو العمد نصّعلٌها سواء العمد فً

التورٌد فًعمود محدودة أنهّا كما العام، المرفك لتنظٌم والموانٌن بموجبنصوصالدستور

العادٌةوتزٌدفًعمودالتورٌدالصناعٌة.



 .الإداري عمد التورٌدثانٌاً: سُلطة تعدٌل بعض نصوص العمد فً 

تعدّهذهالسُّلطةمنالسُّلطاتالتًتستؤثربهاالجهةاادارٌة،بلوتعدّمنلبٌلالشروط

م،3ٔٓٔالاستثنابٌةؼٌرالمؤلوفةفًالعمودالمدنٌةواعترؾالمجلسالفرنسًبهذهالسُّلطةعام

 أنها إلّا الامتٌاز، علىعمود كانذلنالاعتراؾممتصرًا ذلنتشملجمٌعولد أصبحتبعد

(٘).ااداريالعموداادارٌةّبمافٌهاعمدالتورٌد

ومنحكاادارةخلافاًلمبادئالمانونالخاصالتًتمضًبؤنالعمدشرٌعةالمتعالدٌن

المنفردة بإرادتها العمد شروط بمدى،تعدٌل ٌتعلك فٌما خاصة المتعالد لموافمة حاجة ودون

وهذاالحكممررللإدارةفًفرنساومصر،فًحدودمعٌنةزٌادةأونمصاًالأداءاتالمطلوبة

وإنكانمدى،ولاٌجوزللإدارةأنتتنازلعنهدونحاجةإلىالنصعلٌهصراحةفًالعمد

إلىآخر تختلؾمنعمد التعدٌل سلطة ،ً لٌسمطلما فًالتعدٌل وٌجبألا،وإنحكاادارة

                                                                                                                                                                      

.ٖ٘٘المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.٘ٓٗالجُرؾ،طعٌمة،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.32ٔشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.ٓٗٔ،المرجعالسابك،ص:الشلمانً،حمدمحمد(ٗ)

.ٓٗٔ،المرجعالسابك،ص:العمود الإدارٌةالجبوري،محمودخلؾ،(٘)
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وٌجبأنلاٌطالحموقالمتعالدالمالٌةوإنما،لعمدأوموضوعهٌصلالحكإلىتعدٌلنوعا

.(ٔ)ٌمتصرعلىالشروطالمتعلمةبسٌرالمرفكالعام

الأساس  -2

 :الإداري المانونً لسُلطة تعدٌل العمد فً عمد التورٌد

حكالتعدٌلاستناداًإلىنصفًالعمدأونصفًالمانون،وفًؼٌبةالنصتملناادارة

التعدٌلالانفراديدونماالعمديأ سلطة إلىالمولبوجود فٌذهبالراجحفًالفمه المانونً، و

فتهاكسلطةعامةلاحاجةإلىنصفًالمانونأوشرطفًالعمد،فهذاحكأصٌلمستمدمنص

(ٕ)عنهولٌسبحاجةإلىالنصعلٌهصراحة.تنازلٌمكنهاأنت

،إلاماتعلكبسٌرالمرافكالعامةوبالخدمةولاتملناادارةأنتعدلمنشروطالعمد

للمواطنٌن،ولكنهالاتملنأن فًالعمد،وأنلاتعدلالتًٌإدٌها المالٌةالمتفكعلٌها المزاٌا

جازللمتعالدأنٌطلبفسخالعمد،فلاٌجوزأنتملبتلنتتجاوزتلنالتعدٌلاتحداًمعٌناً.واا

ًعل رأسا فًالعمدالتعدٌلاتشروطالعمد أصلاً اتفكعلٌه ما تفوقفًلٌمتها أن ىعمبأو

 (ٖ)بدرجةكبٌرة.

ٌإٌدؼالبٌةالفمهسواءفًفرنساأوفًمصرلٌامسلطةالتعدٌلالمنفردللإدارةعلىو

وكانمنالشابعحتىولتلرٌبأنسلطةاادارةفًنطاق،أساسصلةالعمدبالمرفكالعام

التورٌد نطاقتمااداريعمد أضٌك فً ،ارس صلة أن أساس على ااداريالتورٌدعمد

.(ٗ)بالمرفكالعاملٌستبذاتلوةصلةعمديالالتزاموالأشؽالالعامةبه

إذٌجبأنٌكونالتعدٌلفًدابرةوسلطةتعدٌلالعمدممٌدةبؽرضالعمدوموضوعه

ةالمتعالدمعاادارةوحدودؼرضالعمدوموضوعهولاٌجوزأنٌترتبعلىالتعدٌلإصاب

.(٘)وأنلاٌتجاوزإمكانٌاتهالمالٌة،بالعجزعنتنفٌذالعمد

                                                           

3ٗ٘الحلو،ماجدراؼب،مرجعسابك،ص:(ٔ)

.3ٗٔالشلمانً،حمدمحمد،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.3ٗ٘الطماوي،سلٌمانمحمد،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.ٖٙٗ،ص:الفحام،علً،المرجعالسابك(ٗ)

.33:صمحمدالشافعً،المرجعالسابك،،أبوراس(٘)
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ألرّمجلسالدولةالفرنسًحكّاادارةفًتعدٌلبعضنصوصالعموداادارٌةفًولد

 بتارٌخ الصادر فًحكمه جاء ما الأحكام ومنهذه أحكامه، من حٌث3ٖٓٔ/٘/ٕٙكثٌر م؛

صلاحٌةّ اادارة زٌادةأعطى لمواجهة المولدة الموة زٌادة الكهرباء ملتزم من تطلب أن

(ٔ)الاستهلان.

فًعمدالتورٌدإلاأنهاأللةادارةالمنفردالعمدباوٌإٌدالفمٌهدىلوبادٌرسلطةتعدٌل

مدىعنهافًعمديالالتزاموالأشؽالالعامةوإنكانلدسلمبحكاادارةفًالتعدٌلإلاأنه

سلطةممٌدةبوجودظروؾملحةتستدعًالتعدٌلمثلاعتب المرافكالعامةأوإعادةإلؽاءرها

.(ٕ)الأصلًااداريتنظٌمهابصورةٌجعلهافًشكلجدٌدلاٌتفكمعشروطعمدالتورٌد

ونصّالمشرعالمصريصراحةعلىحكاادارةفًتعدٌلبعضنصوصالعمد،وكان

لا ذلنبمناسبةصدور رلم المرافكالعامة التزام 3ٕٔنون حٌثجاءتمادته3ٗ7ٔلسنة ؛

بعض تعدٌل على بالنصّ النصوصالتشرٌعٌة توالت ثمّ المعنى، هذا فً صرٌحة الخامسة

العامة الشروط دفاتر فً أو والمزاٌدات المنالصات لابحة فً ذلن وكان العمد، نصوص

(ٖ)والخاصّة.

الصّددأكدالمضاءااد اادارةفًتعدٌلبعضشروطعمدوبهذا اريالمصريبحكّ

ابؤنسُلطةاادارة التورٌدااداري؛حٌثلضتمحكمةالمضاءالمصريفًبعضأحكامها

بلهً اادارٌة، العمود الربٌسلنظام هًالطابع تنفٌذه فًتعدٌلطرٌمة أو فًتعدٌلالعمد

 اادارٌة العمود لنظام المتمٌزّة الخصابص أعباءأبرز من فتزٌد المدنٌة، العمود نظام عن

التعدٌلمنؼٌرأنٌحُتجّ هذا العامة المصلحة التضتحاجة كلما الطرؾالآخرأوتنمصها

وذلنلأنّطبٌعةعمدالتورٌد(ٗ)علٌهابماعدةالحكّالمكتسبأوبماعدةالعمدشرٌعةالمتعالدٌن؛

العاااداري المرفك دٌمومة استمرار هو علىأساسوهدفه لام لد التعالد وأنّ ومصلحته، م

الوفاءبحاجةالمرفكالعاموتحمٌكالصالحالعام،وبماأنّاادارةهًالسُّلطةالمختصةبتسٌٌر

                                                           

.23ٔالنجٌفً،مصطفىسالم،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.٘ٙٗ:صالفحام،علً،المرجعالسابك،(ٕ)

.7ٙٗالفحام،علً،المرجعالسابك،ص(ٖ)

.2ٖ٘-7ٖ٘كنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٗ)
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مصلحة ضرورة ٌتناسبمع بما التعدٌل، حكّ لها الاختصاصفكان وصاحبة العام المرفك

(ٔ)المرفكالعام.

بالنسبةإلىالمشرّعالأرد اادارينًفمدأجازتعدٌلبعضنصوصعمدالتورٌدأمّا

إجراءات تنظٌم تعلٌمات نصّت ذلن وعلى المنالص، إلى الرجوع دون العطاء إحالة لبل

العطاءاتوشروطالاشترانفٌها:

اللجنةالعطاءاتأنتنمصأوتزٌدالكمٌاتالمطلوبةفًدعوةالعطاءلبلااحالةدون

(ٕ)الرجوعإلىالمنالصا.

ؼالبٌةالفمهالفرنسًذهبإلىتؤٌٌدحكاادارةفًتعدٌلعمودهاوهكذاٌتضّحلناأنّ

المصريوالأردنًلدأجازاسُلطةتعدٌلوأنالمشرع(ٖ)اادارياادارٌةبمافٌهاعمودالتورٌد

الامتٌاز عمود فً السُّلطة هذه فتزٌد لعمد، عمد من ٌختلفان أنهما إلّا بعضنصوصالعمد،

.ااداريوتكونأللشدةفًعمودالتورٌد

 :الإداري حدود السُّلطة الممنوحة للإدارة فً تعدٌل بعض النصوص لعمد التورٌد  -2

تعتبرحدودسُلطةالتعدٌلالمتعلمةبالعموداادارٌةبصفةعامة،هًذاتالحدودفًما

وجهالخصوصفكرةوجوببصفةخاصّة،ولكنتبرزهناعلىااداريٌتعلكبعمودالتورٌد

مراعاةإمكاناتالموردالالتصادٌةوالفنٌة،وهذهالحدودٌمكنأنتكونأٌضًامحلّاشتراطات

(ٗ)فًالعمدذاته،فمدٌنُصّفًالعمدعلىنسبةمعٌنّةللزٌادةأوالنمصان.

 لاوٌجبأنوٌمتصرنطاقحكاادارةفًالتعدٌلعلىشروطالعمدالمتعلمةبتنفٌذه

ًبشكلٌطالموضوعهأونوعهأومضمونهوٌجبأنلا تإديإلىتؽٌٌرالعمدتؽٌٌراًجذرٌا

.(٘)ٌمسالمزاٌاالمالٌة

هًسلطةممٌدة إنما لٌستسلطةمطلمة فًتعدٌلالشروطالتنظٌمٌة اادارة وسلطة

.(ٔ)مالهالهذاالحكعحتىلاتتعسؾاادارةفًاست

                                                           

.ٔٗٔ،المرجعالسابك،ص:ود الإدارٌةالعمالجبوري،محمودخلؾ،(ٔ)

.من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات(ٗ٘المادة)(ٕ)

.٘ٙٗالفحام،علً،المرجعالسابك،ص(ٖ)

.7ٖٗالمرجعالسابك،ص:(ٗ)

.ٕٔٓشحادة.موسى.المرجعالسابك،ص:(٘)
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:يعدةلٌودعلىسلطةتعدٌلالعمدولمدألرالمضاءاادار

أنتحترمالمواعد،حٌثٌتعٌنعلىاادارةعندتعدٌلالعمدةاحتراملواعدالمشروعٌ-أ

بذلندون،لرارالتعدٌلعنالسلطةالمختصةدرإذٌجبأنٌص،العامةللمشروعٌة

مخالفةالمواعدالمانونٌةالمنظمةلبعضالعموداادارٌة.

كالتعدٌلعلىالبنودالمتعلمةبالمرفكالعام،حٌثٌمتصرالتعدٌلعلىالبنودالتصارح-ب

(ٕ)المتعلمةبتسٌٌرالمرافكالعامة.

التورٌد عمد تعدٌل فً الممنوحة السُّلطة بحدود المصريصراحة واعترؾالمشرّع

)ااداري المنالصاتوالمزاٌداتالتًتنصّعلىاأ27بممتضىالمادة منلابحة نتحتفظ(

%(فً٘ٔاادارةأوالمصلحةأوالسلاحبالحكّفًتعدٌلالعمودبالزٌادةأوالنمصفًحدود)

%(فًعمودتورٌدالأؼذٌة،دونأنٌكونللمتعهّدالحكفًالمطالبةبؤيّٖٓعمودالتورٌدو)

(ٖ)تعوٌضعنذلنا.



 :الإداري ل فً عمد التورٌدالحماٌة المضائٌةّ للمتعالد بالنسبة إلى سُلطة التعدٌ  -2

إنسُلطةالتعدٌلوإنكانتتشملكلّنماذجالعموداادارٌة،إلّاأنهاتختلؾمنحٌث

الموةمنعمدلآخر،وذلنلاختلاؾدرجةاتصالالعمدبالمرفكالعام.ففًالعمودالتًتتضمّن

تع السُّلطة هذه تكون المرفك تسٌٌر فً المتعالد من مباشرة اادارةمشاركة سُلطة عن بٌرًا

فًعمود كما مداها، فًأوسع التعدٌل سُلطة تكون ومنثمَّ المرفكذاته، فًتنظٌم الأصٌلة

الوثٌ الاتصال بهذا ٌكونموضوعها التًلا العمود أما مجردالالتزام، ٌتمثل بل كبالمرفك،

إنسُلطةالتعدٌلتبدوذاتداءاتبمصدإشباعحاجاتعامةمثلعمودالتورٌداادارٌة،فأتمدٌم

مدىمحدود،وهكذاٌمكنالمولإنهكلماكانتصلةالعمدبالمرفكالعامأوثك،كلمّاكانتسُلطة

(ٗ)التعدٌلأوضح.

                                                                                                                                                                      

.ٕٓٔ:ص،مرجعسابك،محمدالشافعً،أبوراس(ٔ)

.2٘ٔ-7٘ٔ،المرجعالسابك،ص:الشلمانً،حمدمحمد(ٕ)

.2ٙٗالفحام،علً،ص:(ٖ)

73ٗالمرجعالسابك،ص(ٗ)
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لمداعترؾالمشرعالأردنًبحماٌةالمتعهّدعندالتعدٌلفًبعضنصوصالعمد؛حٌث

اتوشروطالاشترانفٌها:نصتعلىذلنصراحةًتعلٌماتتنظٌمإجراءاتالعطاء

العطاءلبلااحالةدون اللجنةالعطاءاتأنتنمصأوتزٌدالكمٌاتالمطلوبةفًدعوة

مجموع ٌتجاوز ألّا على الخطٌة المتعهّد بموافمة ااحالة بعد المنالصأو إلى الرجوع

(ٔ).%(منالكمٌةّالمطلوبةسواءلبلااحالةأوبعدهاإ٘الزٌادةأوالنمصان)

بالنمصانأخذ أو بالزٌادة ااحالة التعدٌلبعد أرادتاادارة إذا وٌستنتجمنذلنأنه

( النمصانعن أو الزٌادة مجموع ٌتجاوز لا بما المتعهّد ضمانةٕ٘موافمة هذه وتعتبر ،)%

للمتعهّدفًمواجهةهذهالسُّلطةالتًتتمتعبهااادارة.

الكمّ التعدٌل هو هنا والتعدٌلوالتعدٌل إنماصها، أو العمد محلّ اللوازم عدد ًكزٌادة

(ٕ)الزمنًفًسٌرالتورٌدكالاستعجالأوالتؤخٌرفًتورٌداللوازمالمطلوبة.

بؤنٌصدر اادارٌة، للمشروعٌة العام ااطار التعدٌلفًحدود منأنٌتمّ لابدّ كما

الترتٌباتالتًلدٌنصّعلٌهاالتشرٌعأوالأمربالتعدٌلمنالسُّلطةالمختصة،حسبالأوضاعو

العمد.وأنتتمٌدّاادارةبنسبالتعدٌلالمنصوصعلٌها،ولاتتعداّها،حتىلاٌنتهًالتعدٌلإلى

تؽٌٌرطبٌعةالعمدنفسه،وٌصبحالمتعالدمعهاوكؤنهأمامعمدجدٌد،أوموضوعٌختلؾتمامًا

(ٖ)عنذلنالذيكانمحلّالمتعالد.

من(72)إذاماسلمّنابوجودهذهالسُّلطةإلاأنهاسُلطةلٌستمطلمة؛حٌثنصّتالمادةو

اللابحةالتنفٌذٌةمنلانونالمنالصاتوالمزاٌداتالمصريعلىأنهاٌجوزلجهةاادارةتعدٌل

%(بالنسبةإلىكلّبندبذاتٕ٘كمٌاتأوحجمالموادالمتعالدعلىتورٌدهافًحدود)

روطوالأسعاردونأنٌكونللمتعالدمعهاالحكبالمطالبةبالتعوٌضا.وجاءفًحكمالش

المحكمةاادارٌةالعلٌااوالوعاءالذيٌحسبعلىأساسههذاالتعدٌلهولٌمةالعمدالمبرممع

المتعالدولٌسمجموعةلٌمةالعمودالتًأبرمتبشؤنالمراحلالمتعددّةللمشروع،فهذاهو

(ٗ)الذيٌفترضأنالمتعالدلدأخذهفًحسبانهوارتضاهعندتمدٌمالعطاءوإبرامالعمدا.المدر

                                                           

من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات(ٗ٘المادة)(ٔ)

.ٕٓٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.73ٗالفحام،علً،المرجعالسابك،ص(ٖ)

.ٖٓٔ،المرجعالسابك،ص:مالعمود الإدارٌة والتحكٌالحلو،ماجدراؼب،(ٗ)
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لحموقالموفً وحماٌة ضمانة التورٌدوردهذا تعدٌلبعضنصوصعمد ٌكون ألّا

%(بالنسبةإلىتعدٌلالموادواللوازم.كمالاٌجوزللإدارةتعدٌلٕ٘إلّافًحدود)ااداري

لتًأبُرمتعلىفتراتإنماٌحكّلهاتعدٌللٌمةالعمدالحالً.لٌمةالعمودا

هذا ٌإديّ ألّا علٌها فٌجب التعدٌل، سُلطة فً حمها استخدام اادارة أرادت ما وإذا

التعدٌلإلىتعدٌلموضوعالعمدوشروطهنهابًٌّا،أوتإديّإلىضٌاعجمٌعمالدمّهالمتعالد

(ٔ)ة.منإمكاناتسواءفنٌةّأومالٌ

وأًٌّاماكانالأمر،فلٌسللمتعالدأنٌعترضعلىتعدٌلعمده؛ذلنأنّالذٌنٌتعالدون

معاادارةلاٌستطٌعونتجاهلسُلطتهافًالتعدٌل.وماذاٌضٌرالمتعالدمنتعدٌلعمده،طالما

بارزًافًنظرٌةّلعمد،التًتإديّدورًالأنّحمولهالمالٌةّمحفوظةبممتضىفكرةالتوازنالمالً

(ٕ)العمدااداري.

فً اادارة حكّ على استمرّا لد والمضاء الفمه أنّ السُّلطة هذه من ٌتبٌنّ النهاٌة وفً

تعدٌلبعضنصوصالعمد،إلاأنهاتختلؾمنعمدلعمد،فتزٌدهذهالسُّلطةفًعمودالامتٌاز

 .ااداريوتكونأللّشدةفًعمودالتورٌد

 

                                                           

.2ٓٗالجُرؾ،طعٌمة،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.73ٗالفحام،علً،المرجعالسابك،ص:(ٕ)
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 سُلطة تولٌع الجزاءات ثالثاً:

بٌن الالتزاماتالناشبة تنفٌذ المدنٌة أو اادارٌة العمود فً بها المسلمّ الأمور من إنّ

العمديهوعدملٌامالمتعالدبتنفٌذالتزاماته،وٌستويفًذلنأنٌكون طرفًالعمد،والخطؤ

(ٔ)عدمالتنفٌذناشباًعنعمدأوإهمالأوتمصٌر.

ااد حك من للمضاءوإن الالتجاء إلى حاجة الجزاءاتدون تولٌع لم،ارة لو وحتى

الجزاءاتفًصلبالعمد هذه على الجزاءاتطالما،ٌنصالعمد تولع أن اادارة وتستطٌع

.(ٕ)ذاالحكولاٌجوزللإدارةالتنازلعنه،وجدتالأسبابوالمبرراتالتًتستوجبذلن

مجازاتهأوتعوٌضاادارةتعلىالمتعالدنتولٌعالجزاءاولٌسالهدؾالأساسًم

.(ٖ)وإنماهوضمانسٌرالمرافكالعامةبانتظامواضطراد،عماأصابهامنضرر

وإنهذهالجزاءاتلاتفُرضفمطتعوٌضاًعنضرر،وإنماتتجهأٌضاًإلىالتنفٌذالفعلًللعمد

(ٗ)خدمةللمصلحةالعامة.

لةالفرنسًنصتعلىأنسلطةتولٌعالجزاءاتمستملةعنوإنالعدٌدمنلراراتمجلسالدو

(٘)نصوصالعمد.

تعفى ولا بإنذاره تموم أن معها المتعالد على الجزاء تولٌع لبل اادارة وٌجبعلى

منذلن علىذلنإ،اادارة صراحة نصالعمد فًوألاإذا اادارياادارة ٌرالبالمضاء

لحم فًتولٌعالجزهاستعمالها ؼٌرأنالماضًلاٌستطٌع،اءاتا إلؽاءمنحٌثمشروعٌتها

.(ٙ)هذهالجزاءاتوإنماٌرتبالتعوٌضللمتعالد

 الأساس المانونً لسُلطة تولٌع الجزاءات:  -2

                                                           

.ٖ٘ٔالعنزي،خالد،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.ٕٕٓ:ص،مرجعسابك،موسى،شحادة(ٕ)

.3ٔ٘:ص،مرجعسابك،ماجدراؼب،الحلو(ٖ)

.ٖٓٙ،المرجعالسابك،ص:الجبوري،ماهرصالح،حمدمحمد(ٗ)

الشواربً،عبدالحمٌد،المرجعالسابك،ص:(٘)

.ٖٕٓ:ص،مرجعسابك،موسى،شحادة(ٙ)
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لمداعترؾمجلسالدولةالمصريبحكّاادارةفًفرضالجزاءاتحتىولولمٌنصّ

ولةالفرنسً؛حٌثألزماادارةفًحالةالنصّعلىعلىذلنالعمد،إلّاأنهاختلؾمعمجلسالد

لمجلسالدولة خلافاً بؽٌره استبداله ولاٌجوز دونسواه، تنفٌذه فعلٌها فًالعمد معٌنّ جزاء

(ٔ)الفرنسًالذيألرّبإمكانٌةّاستبدالالجزاءبآخرعلىأنٌتناسبمعحجمالمخالفة.

المصرٌّ العلٌُا اادارٌة المحكمة وأكّدت علىاة جزاءات تولٌع اادارة حكّ من أنّ

،المتعهّد،وتستطٌعفرضهذهالجزاءاتطالماوجدتالأسبابوالمبرراتالتًتستوجبذلن

اادارة الاحتجاجبؤنّ ولاٌملنالمتعالد المرفكالعاما. لسٌروانتظام ضماناً تراه وبحسبما

أساء لد وأنتراخٌها منتراختفًتولٌعالجزاءعلٌه لاٌسوّغلمخطاأنٌستفٌد إذ إلٌه؛

(ٕ)تمصٌرها.

ولهذاتعدّسُلطةتولٌعالجزاءاتمنأهمّالامتٌازاتالتًتتمتعبهااادارةفًمواجهة

المتعالدفًحالتوفرّتمسوّؼاتاستخدامهذهالسُّلطة.

فً معها المتعالد على فرضالجزاءات على اادارٌان والمضاء الفمه حالةواستمرّ

المنفردةودونحاجةإلىاللجوءإلىالمضاء، كانتبإرادتها ااخلالبالالتزاماتالتعالدٌةأًٌّا

ولاتستنداادارةللمٌامبهذهالسُّلطةإلىنصوصالعمد،وإنماإلىامتٌازاتاادارةالتًتملكها

(ٖ)وتتمتعبها؛وذلنضماناًلسٌرالمرفكالعاموتحمٌكالمصلحةالعامة.

 

 حدود السُّلطة الممنوحة للإدارة فً تولٌع الجزاءات:  -2

ااخلال حالة فً المتعالد على الجزاءات فرض فً واسعة سُلطة للإدارة

سواءتمثلهذاااخلالبامتناعالمتعالدعنتنفٌذالعمدأوالتؤخٌرعنالمواعٌد(ٗ)بالالتزامات.

                                                           

(ٔ) ٌوسؾ، محمد الحسٌن، توفٌك، مخلد العمود الإدارٌة وجزاءاتها فً فمه المضاء الإداري خشمان،

الالأردنً والمضاء الممارن الجامعةالأردنٌة،،بحثمنشور،مجلةدراساتعلوم شرٌعةوالمانون،

.2ٖٗٔم،،ص:ٕٙٔٓ،ٖٗالمجلد

.ٕٕٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.3ٖ٘-2ٖ٘كنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.ٖٓٙالجبوري،ماهرصالح،المرجعالسابك،ص:(ٗ)
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ءكالانحراؾعنالشروطوالمواصفاتأواستخدامالؽِشّالمحددّةلمراحلالتنفٌذأوالتنفٌذالسً

(ٔ)والتدلٌسوالتلاعبفًتنفٌذالعمدأومخالفةالشروطالتًٌتضمّنها.

وتخضعسُلطةاادارةفًفرضالجزاءاتعلىالمتعالدلنظاملانونًخاصّهونظام

العامةبانتظامواضطرادالمانونالعامفًالعموداادارٌة،فضرورةالحرصعلىسٌرالمرافك

(ٕ)تستلزمالتشددّفًالتعاملمعالمتعالداجبارهعلىتنفٌذالعمدبدلة.

علٌه،ممكنالمنو فرضالجزاء لبل اادارة مع المتعالد الجزاءاتإنذار فًتولٌع

هذهههلمواطنالخللوالتمصٌرأوالتؤخٌرفًتنفٌذالعمدااداري،إلاأنهذهالأعذاروٌوتنب

الماعدةلٌستمطلمة،فمدسمحمجلسالدولةالفرنسًباستثناءاتوهً:

عذارإذاماتضمنالعمدشرطاًبهذاالمعنى.اادارةمنالأىتعف-أ

إذاكانتالظروؾتضفًعذارةالفرنسًاادارةمنشرطالأكذلنأعفىمجلسالدول-ب

علىتنفٌذالعمدطابعالضرورةالمُلحة.

نفسهفًحالةرفضهتنفٌذععذارولأسبابترجةعدمجدوىالأفًحال-ج إلىالمتعالد

(ٖ)العمد.

وتشمل والضاؼطة، تولٌعالجزاءاتمنخلالالجزاءاتالمالٌة سُلطة وتتمثلحدود

اؼطةفًالشراءالجزاءاتالمالٌةؼرامةالتؤخٌرومصادرةالتؤمٌن،كماتتمثلالجزاءاتالض

جزاءالفسخ.والموردعلىحساب



هًعبارةعنالمبالػالتًٌحكّللإدارةمطالبةالمتعالدبهاعندماوالجزاءاتالمالٌة

ٌخلّبالتزاماتهالتعالدٌة،ومنهاماٌكونالؽرضمنهتؽطٌةضررحمٌمًلحكباادارةنتٌجة

                                                           

.ٕٔٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.ٗٔلسابك،ص:حمزة،عبدلً،المرجعا(ٕ)

(ٖ) فارسخلؾ، التشرٌعًٕٙٔٓالدلٌمً، بٌن ممارنة دراسة ااداري: العمد فً الجزاءاتالمالٌة م،

.ٖٗ-ٕٗالفرنسًوالأردنً،رسالةماجستٌر،جامعةالشرقالأوسط،عمان،ص:
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بهتولٌععمابعلىالمتعالدبؽضالنظرعنأيّضرر ٌمصد ما ومنها المتعالد، لحكخطؤ

(ٔ)باادارة.

وتشملالجزاءاتالمالٌةّ:

 غرامة التأخٌرأولاً : 

بٌنالجهةاادارٌةوالمتعالد(ٕ).فًالعمدنصوصعلٌهامةلػمالٌاوهًعبارةعنمب

تنفذهُاادارةعلىكلّمنٌخلّفًتنفٌذالالتزاماتالتعالدٌةفًمواعٌدها،وإذالمتحددّفًالعمد

(ٖ)حددّهافًالأنظمةالتًتحكمالعموداادارٌةّ.فإنّالمشرّعٌ

وإنمنخصابصالؽرامة:

ؼرامة -ٔ أن

التؤخٌراتفالٌةلأنهامحددةبالاتفاق.

الؽرامة -ٕ

اادارة جهة إلزام وبؽٌر التؤخٌر حصول بمجرد تطبك أنها بمعنى تلمابٌة التؤخٌرٌة

ٌاً.رامةتلمابؽرفبمجردالتؤخٌرٌكفًلتطبٌكالبإثباتالضر

الؽرامات -ٖ

دون اادارة من لرار صدور فبمجرد إداري لرار بممتضى تطبك مرنة التؤخٌرٌة

الحاجةاستصدارحكملضابًبتولٌعها.

تستحك -ٗ

(ٗ)جردانمضاءالفترةالمحددةفًالعمد.الؽرامةبم

وللإدارةحكّتولٌعهذهالؽرامةبمجرّدحدوثالتؤخٌرمنجانبالمتعالد،دونحاجة

إلابإثباتأنّإل أوتنبٌهأوإنذار،ولاٌعـفىالمتعالدمنها أوإثباتالضرر، ىحكملـضابً،

                                                           

.7ٖٗٔخشمان،مخلدتوفٌك،الحسٌن،محمدٌوسؾ،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.3ٔ٘راؼب،المرجعالسابك،صماجد،الحلو(ٕ)

.3ٗٔالمبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.2ٙالدلٌمً،فارسخلؾ،المرجعالسابك،ص:(ٗ)
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مددّتله لد كؤنتكون نفسها، اادارة إلىفعل أو لاهرة( )لوّة لأسبابلهرٌةّ ٌعود التؤخٌر

(ٔ)المدةّ،أوأجرتتعدٌلاتجسٌمةعلىالعمددونأنتمددّمدةّالتنفٌذ.

الؽرام ممارسةوتعد المهمةوحتىتستطٌعاادارة اتالتؤخٌرٌةمنالجزاءاتالمالٌة

:وهًعنثلاثةشروطهذهالسلطةلاستحماقالؽرامة،فهًلاتخرج

أنٌتضمن-أ

العمداادارينصاًٌعطًاادارةالحكفًفرضالؽرامةالتؤخٌرٌة.

تؤخر-ب

المتعالدفًتنفٌذالعمدأومخالفةبنوده.

(ٕ)ضرر.حصولال-ج

علىؼر ًّ فًتورٌداللوازم،وردامةالتؤخٌرفًحالتؤخرالمولدنصّالمشرّعالأردن

وهذاماتضمّنتهتعلٌماتتنظٌمإجراءاتالعطاءاتوشروطالاشترانفٌها.

فًالعمدتفرض التزمبهفًالموعدالمحددّ اأنهوفًحالتؤخّرالمتعهّدفًتنفٌذما

 %(نصؾبالمابةمنلٌمةاللوازمالتًتؤخّرفًتورٌدها٘.ٓلاتملّعن)علٌهؼرامةمالٌةّ

عنكلّأسبوعأوجزءمنالأسبوعبصرؾالنظرعنالضررالناشاعنالتؤخٌرفًالتنفٌذ،

فً المتعهّد تؤخّر التً اللوازم وشراء العمد بفسخ العطاءاتالحكّ للجنة الأحوال وفًجمٌع

(ٖ)الأسعاردونسابكإنذار،وعلىأنٌتمّفرضؼرامةالتؤخٌرا.تورٌدهاوتحمٌلهفروق

تحمٌلالمتعالدفًعمدالتورٌد ؼرامةالتؤخٌروفروقااداريوتؤسٌسًاعلىذلنٌتمّ

الأسعاربالنسبةإلىالمشرّعالأردنًدونحاجةإلىإنذارمسبك؛وذلنحماٌةًلمصلحةّاادارة

العامّة.

332ٔلسنة23رلمالمصريمنلانونالمنالصاتوالمزاٌداتٖٕولدنصّتالمادة

علىأنهاإذاتؤخّرالمتعالدفًتنفٌذالعمدعنالمٌعادالمحددّلهجازللسُلطةالمختصةلدواعً

المصلحةالعامّةإعطاءالمتعالدمهلةإضافٌةّاتمامالتنفٌذ،علىأنتوُْلِععلٌهؼرامةعنمدةّ

                                                           

.ٕٗٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.ٔٓٔالدلٌمً،فارسخلؾ،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات(2ٙالمادة)(ٖ)
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للأسسوبالنسبوفًالحدودالتًتبٌنّهااللابحةالتنفٌذٌةّ،بحٌثلاٌتجاوزمجموعالتؤخٌرطبماً

(ٔ)%(منلٌمةالعمدبالنسبةإلىشراءالمنمولاتوتلمًّالخدماتا.ٖالؽرامة)

وعلىذلنجاءمولؾالمشرعالمصريبفرضؼرامةالتؤخٌرفًحالتؤخّرالمتعالد

%(منلٌمةالعمد.ٖممدارها)عنتورٌدالمنمولاتوفرضؼرامة

الوفًحكملمحكمةالتمٌٌزالأر الحمولٌةبمرارها مهٌبةٕٕٓٓ/7ٕٖٔرلمدنٌةبصفتها

فً للاتفالٌةٖٕٓٓ/ٕ/ٕخماسٌة التؤخٌروفماً المطالبةبؽرامة المدعٌّة منحكّ ا... بمولها م،

نةموعدالتسلٌموممدارالؽرامةدونأنالمعمودةمابٌنالجهةالمدعٌّةوالمدعّىعلٌهاوالمتضمّ

(ٕ)تكونمكلفّةبإثباتالضرر؛لأنّالضررمتحمكّ،وهوالتؤخٌرفًالتسلٌما.

وعلىهذافإنّمولؾالمضاءالأردنًموافماًللتشرٌعالمصريبفرضؼرامةعلىكلّ

.ارياادمنتؤخّرفًالتسلٌمفًالموعدالمحددّالمتفكعلٌهفًعمدالتورٌد

العلٌُا اادارٌة للمحكمة آخر المصرٌةوفًحكم للإدارة327ٔلسنة وٌحكّ لالتا...

ثبوت بعد الأسعار وفروق الؽرامات لٌمة لاستٌفاء طرفها للمورد مستحكّ مبلػ أيّ احتجاز

حولبٌنتمصٌرهفًالتورٌد،وهذالاٌشكّلخطؤعمدًٌّامنجانباادارة،ولاٌمثللوّةلاهرةت

(ٖ)المورّدوالتنفٌذا.

 رلم الطعن فً المصرٌة العلٌُا اادارٌة المحكمة علٌا7ٖٗولضت جلسة

ما...بٌنماالحكمةفًالؽراماتالتًٌنصّعلٌهافًالعموداادارٌةهًضمانٕٕٓٓ/ٕٔ/ٖٔ

المرا سٌر حُسن على حرصًا علٌها المتفّك المواعٌد فً العمود هذه بانتظامتنفٌذ العامة فك

طراد،وتملنجهةاادارةحكّتولٌعهابمجرّدحصولالتؤخٌرولولمٌترتبّعلٌهضررضوإ

فللجهةاادارٌةاوإنذارأوأدونالحاجةإلىتنبٌه إجراءاتلضابٌةأخرى،ومنثمّ تخاذأٌةّ

لتزامهلبلها،ولاٌمبلمنهبنفسهادونالحاجةإلىحكمبهاإذاأخلّالمتعالدمعهاباعهاحكّتولٌ

بتمدٌرها منوط الؽرامة فالتضاء التزامه، تنفٌذ فً تؤخٌره من لها حدوثضرر عدم إثبات

(ٗ)باعتبارهاالموّامةعلىحُسنسٌرالمرافكالعامّةا.

                                                           

.ٗٔٔ،المرجعالسابك،صالعمود الإدارٌة والتحكٌمالحلو،ماجدراؼب،(ٔ)

.7ٖٗٔخشمان،مخلدتوفٌك،الحسٌن،محمدٌوسؾ،المرجعالسابك،ص(ٕ)

.ٕٙٔ،ٕ٘ٔالمرجعالسابك،صالعمود الإدارٌة والتحكٌم، الحلو،ماجدراؼب،(ٖ)

.7ٖٗٔ،محمدٌوسؾ،المرجعالسابك،صخشمان،مخلدتوفٌك،الحسٌن(ٗ)
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والمصريّعلىوجوبفرضالؽرامةعلى ًّ الفمهوالمضاءالأردن وعلىذلناستمرّ

المتعالدفًحالة فًعمداعدم الالتزاماتالمترتبّةوتمصٌره وتنفٌذ المحددّ فًالموعد لتسلٌم

التورٌدواادارةؼٌرملزمةبإثباتالضرر؛حٌثإنّالتؤخٌرفًالتسلٌمحصلدونسابكإنذار

وعلىأنٌتمّفرضؼرامةالتؤخٌر.

الم احترام ضرورة على وإجباره المتعالد حثّ التؤخٌرٌة الؽرامة واعٌدوالهدؾمن

ااداريتنفٌذاًوتحمٌماًللمصلحةالعامةولٌستالؽرامةبذاتها.المحددّةفًتنفٌذعمدالتورٌد

 مصادرة التأمٌنات:ثانٌاً : 

فًتعلٌمات جاء تؤمٌناتكما تمدٌم العطاء بإحالة علىالفابز إلىأنّ سبكأنأشرنا

%(ٌٖنللدخولفًالعطاءماٌوازي)تنظٌمإجراءاتالعطاءاتعلىالمنالصالفابزتمدٌمتؤم

لٌمته) ألزمتالأخٌرٓٔوتؤمٌنلحسنالتنفٌذما %(منالمٌمةااجمالٌةللوازمالمُحالة،كما

%(منلٌمةاللوازمالمكفولة،واشترطتعلٌهتمدٌمٖٓبتمدٌمتؤمٌنللصٌانةلاتملّلٌمتهعن)

للوا ااجمالٌة بالمٌمة المصنعٌة سوء عن )ضمانة إلٌها مضافاً المُحالة لٌمة٘ٔزم من )%

اللوازم،ولدجاءتجمٌعهذهااجراءاتضمانةوحماٌةلانونٌةللدابرةالمستفٌدةمنالعطاء.

وتعنًهذهالتؤمٌناتأنهاالمبالػالمالٌةالتًتودعجهةاادارةتتولىبهاآثارالأخطاء

ا العمد تنفٌذ فًأثناء المتعالد المسإولٌاتالتًٌرتكبها لمواجهة ملاءته وٌضمنلها اداري،

(ٔ)الناجمةعنتمصٌره.

 :شروط التأمٌنمصادرةوإنل

وجوب -ٔ

تحمكسبباستحمالهاسواءإخلالأوتؤخرفًتنفٌذالعمد.

صدور -ٕ

اادارةتولٌعهذاالجزاء.نٌةرةوٌعُدهذاالمرارإفصاحاًللراربالمُصاد

التنفٌذ -ٖ

(ٕ)دارٌةدونالحاجةإلىحكملضابً.المباشرمنالجهةاا

                                                           

.7ٖٗٔخشمان،مخلدتوفٌك،الحسٌن،محمدٌوسؾ،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.3ٖٔالدلٌمً،فارسخلؾ،المرجعالسابك،ص:(ٕ)
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علىالمنالصأنٌرفكفًعرضه إجراءاتالعطاءاتأنّ فًتعلٌماتتنظٌم وجاء

أوشٌنمصدقّصادرعنأحدالبنونأوالمإسّساتالمالٌةّ،تؤمٌناًمالًٌّاعلىشكلكفالةبنكٌةّ

العام،إضافةإلىوظٌفته،وبنسبةلالأمرالمدٌرالعامأوالأمٌن،المرخّصةوالعاملةفًالمملكة

( عن بدعوةٖتملّ المحددّة بالمٌمة أو فًعرضه، الواردة اللوازم لٌمة من بالمابة ثلاثة )%

لتمدٌم موعد آخر تارٌخ من تحسب العطاء بدعوة المحددّة للمدةّ صالحًا ٌكون وأن العطاء،

ٌجوزللجنةلبولالنمصفًتؤمٌنالعروض،إلّاإذاوردخلاؾذلنبدعوةالعطاءصراحة،و

(ٔ)%(منلٌمةهذاالتؤمٌنا.ٕالدخولبمالاٌزٌدعلى)

التنفٌذ تؤمٌنحُسن بتمدٌم ٌمم لم أو بعرضه الالتزام استنكؾالمنالصعن وفًحالة

أيّ أو الدخول تؤمٌن العطاءاتلٌمة لجنة تصادر ااحالة إشعار منتبلٌؽه أٌام خلالعشرة

لاٌملّعنجزءمنهإ بما التًاستنكؾعنها أوالموادّ ٌتناسبولٌمةالمادة للخزٌنةبما ٌراداً

معلوماتؼٌرٖ) المتعالد لدمّ الدخولمتىما تؤمٌن لٌمة تصادر كما اللوازم. لٌمة من )%

الممدمّةمنلبلهلؽاٌاتالمشاركةصحٌحةأومؽلوطةأوؼِشّأوتلاعببالمعلوماتأوالوثابك

كّللجنةالعطاءاتاتخاذااجراءاتالمانونٌةبحمهبمافًذلنمصادرةلٌمةتؤمٌنالدخولفٌح

(ٕ)أوأيّجزءمنهإٌراداًللخزٌنةا.



%(منلٌمةاللوازمٓٔكماألزمالمشرّعالمتعالدَتمدٌمتؤمٌنحُسنالتنفٌذبماٌمارب)

ٌةّأوشٌنمصدقّصادرمنأحدالبنونأوااجمالٌةّالمُحالةعلىالمتعالدعلىشكلكفالةبنك

بالمبة) المرخّصةوالعاملةفًالمملكةبمبلػلاٌملّعنعشرة %(منٓٔالمإسّساتالمالٌةّ

لجنةالعطاءاتللمراراتؼٌر المُحالةعلٌه،أومنالمٌمةالتًتمدرّها المٌمةااجمالٌةللوازم

(ٖ)الشراء)الاتفالٌة(.محددّةالمٌمةٌمدمّهلبلتولٌعهعلىأمر

أوشٌنمصدقّصادر تؤمٌنالصٌانة،وذلنعلىشكلكفالةبنكٌةّ علٌهأنٌمدمّ كما

(ٗ)%(منلٌمةاللوازمالمكفولة.ٖٓعنبننأومإسّسةمرخّصةبنسبةلاتملّعن)

                                                           

.تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات(من2المادة)(ٔ)

من تعلٌمات إجراءات العطاءات./ب/جـ(3المادة)(ٕ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ(منٓٔالمادة)(ٖ)

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ(منٖٔالمادة)(ٗ)
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ضافاًوٌترتبّعلىالمنالصالفابزتمدٌمكفالةسوءمصنعٌةّللوازمبمٌمةتلناللوازمم

%(مولعةعندالكاتبالعدل،وفًهذادلالةعلىحماٌةاادارةلمابعدرسوالعطاء،٘ٔإلٌها)

إذا إلّا كامل، عام لمدةّ مصنعٌتها التًثبتسوء اللوازم تبدٌل المنالصأٌضًا على وٌترتبّ

ع ثبت التً اللوازم من أيّ تبدٌل المنالص استجابة عدم حالة وفً ذلن، ؼٌر دماشترط

تلجؤاادارةإلىتحصٌلذلنمنخلاللانونالأموالالأمٌرٌةّأوأيّوسٌلةأخرى،هامصنعٌت

( نفماتأو٘ٔومصادرة أيّ المنالصالفابز ٌتحمّل كما الدولة، لخزٌنة اللوازم لٌمة من )%

(ٔ)أضرارتلحكبالدابرةأوبدابرةاللوازم.

التنف بطرٌك التؤمٌن مصادرة حكّ إلىوللإدارة الالتجاء إلى حاجة دون المباشر ٌذ

وذلنسواءنصّأولمٌنصّفًشروطالعمدعلىذلن،وإلّالما،المضاءفًحالةعدمالتنفٌذ

كانهنانمحلّأصلًالاشتراطإٌداعالتؤمٌنمعالعطاء،وحكّمصادرةالتؤمٌنلاٌستلزمإثبات

(ٕ)الضررلأنهركنمفترضؼٌرلابلاثباتالعكس.

مجموعالجزاءاتالتًتكفلتنفٌذالعمدمنخلالأمابالنسبةللجزاءاتالضاؼطةفهً

ااجباروسٌلةمن مجموعةتدابٌر،بهدؾالتؽلبعلىلصورالمتعالدمعاادارة،وٌمثلهذا

وسابلالضؽطعلىالمورد،منأجلتنفٌذالعمدلضمانسٌرالمرفكالعامبانتظامواستمرار،

علىوتموم الشراء ٌعُرؾبنظام ما الممصرمنخلال الضؽطعلىالمورد بممارسة اادارة

(ٖ).تهمسإولٌحسابالموردوتحت

الض الجزاءات تستطٌعةؼطاوصور الامتٌاز عمد فً فمثلاً العمود، نوع باختلاؾ تختلؾ

أخرى أوتكلؾجهة بنفسها ٌعنًأنتتولىاادارة وهذا فرضالحراسة، هذااادارة بإدارة

وف اادارة، مع المتعالد ااالمرفكعلىمسإولٌة تستطٌع العامة الأشؽال سحبًعمود دارة

 العامة المنالصة بطرٌك حسابه على وتنفٌذه المماول من التورٌدالعمل عمود ااداريوفً

اللجوء كانالسعرأعلىمنالمتفكعلٌهفتستطٌعاادارة ٌكونًالعمدإلىموردآخر،وإذا

(ٗ)عالفرق.دفعلىالموردالممصر

 

                                                           

تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات. /أ/ج/د/هـ(منٗٔالمادة)(ٔ)

..ٙٔٔ_٘ٔٔ،المرجعالسابك،ص:العمود الإدارٌة والتحكٌمالحلو،ماجدراؼب،(ٕ)

.2ٙٔار،المرجعالسابك،ص:المزاز،ضر(ٖ)

.ٕ٘ٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٗ)
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  وصور الجزاءات الضاغطة بالنسبة لعمد التورٌد الإداري :

 وردالشراء على حساب المأولاً : 

فًالشراءعل وسٌلةضؽطوردىحسابالمتعتبرسُلطةاادارة الجزاءاتلأنها أهمّ

تنفٌذالعمدالموردضاء،وتلزماادارةتولعهااادارةعلىالمتعالددونحاجةإلىاللجوءإلىالم

(ٔ)ه.علىحسابوالشراء



 شروط الشراء على حساب المورد:و

ااخلال -ٔ

تماعس فإن الفرنسً، الدولة مجلس لمضاء ً ووفما العمد، بشروط المتعالد من الجسٌم

تبرالموردعنالتسلٌمفًالمواعٌدالمحددةأوالتؤخٌرفٌهاورداءةالأصناؾللمورد،تع

 أخطاءجوهرٌةتبرراتخاذجزاءالتنفٌذعلىالحساب.

ضرورة -ٕ

 إعذارالموردلبللٌاماادارةبالشراءعلىحسابه.

التزام -ٖ

 اادارةبذاتشروطالعمدالأصلً.

( المادة أكدت تموم3ٗحٌث أن على المصري والمزاٌدات المنالصات لانون من )

المور ٌمم لم التً الأصناؾ بشراء الشروطاادارة بذات حسابه على ؼٌره من بتورٌدها د

 (ٕ)والمواصفاتالمعلنعنهاوالمتعالدعلٌها.



ولدنصّتتعلٌماتتنظٌمإجراءاتالعطاءاتعلى:

المواصفاتلا بنفس العمد موضوع الخدمات أو اللوازم شراء العطاءات لجنة

تملّ ولا الخصابصوالاستعمالات بذات عنها بدٌلًا وفماًوالخصابصأو معاً عنها

والنفماتااضافٌة الأسعار فروق المتعهّد وتحمٌل به، المعمول اللوازم نظام لأحكام

                                                           

.ٗ٘ٔ-ٖ٘ٔالمبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.7ٕٔ-3ٙٔالمزاز،ضرار،المرجعالسابك،ص:(ٕ)
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اللوازم أودابرة المستفٌدة أومصارٌؾأوعطلأوضررٌلحكبالدابرة وأيّخسارة

(ٔ)العامةدونالحاجةإلىأيّإنذار،ولاٌحكّلهالاعتراضعلىذلنا.

بمعنىإذالصّرالموردعنتنفٌذالالتزاماتموضوعالعمدكالتؤخٌرعنالموعد

المحددّفًتسلٌمالموادواللوازمالمحالةعلٌهفٌنبؽًعلٌهشراءتلناللوازمعلىنفمته

نفماتومصارٌؾوعطلوضرردونحاجة فرولاتالأسعاروأيّ وتحمٌله الخاصّة

إلىإنذاره.

منلابحةالمنالصاتوالمزاٌداتالمصرياٌرتبطجزاءالشراء(3ٗونصّتالمادة)

فًعمدالتورٌدإذاتخلؾّالمتعالدعنتنفٌذالالتزاماتأوتؤخّرفًالتورٌدوردعلىحسابالم

(ٕ)عنالمدةّالمحددّةفًالعمد؛حٌثتموماادارةبالتنفٌذعلىحسابهومسإولٌتها.

ةاادارةسُلطةتولٌعالجزاءالمتمثلّفًالشراءعلىوٌشترطالمضاءااداريلممارس

الممصرفًالالتزاماتأنٌكونلدارتكبأخطاءًجسٌمةفًتنفٌذالالتزامات،الموردحساب

التؤخٌرفًتسلٌماللوازم،والامتناعأوالعجزفًتنفٌذااداريومنأمثلتهافًعمودالتورٌد

(ٖ)الفًتنفٌذالالتزاماتالتًٌفرضهاالعمد.،أوااهمااداريعمدالتورٌد

والشراءعلىحسابالجهة فًالتنفٌذ اادارة حكّ أنّ الحالة فًهذه وتجدرااشارة

المُحالعلٌهاالعطاءإذاتؤخّرتفًتسلٌمالموادواللوازمفًالولتالمحددّأوفًحالةالامتناع

 ٌعرّضالمرفكأوااهمالفًتسلٌماللوازم؛لأنّهذه الأخطاءتعدّمنالأخطاءالجسٌمةممّا

العاملحالةمنالتعطلوالضّرر،ومنثمَّالتمصٌرفًأداءالمرفكالعامعنتمدٌمالخدمةالعامة

الذي الجزاءااكراهًعلىالمتعهّد منتولٌعهذا كانلابدّ لهذا التًٌإدٌّها، وهًالوظٌفة

تعالدٌة؛وذلنضماناًلسٌرالمرفكالعامّومصلحته.أخلّبتنفٌذالالتزاماتال

للعمدمباشرةبلهًالمُنهًلجؤتللجزاءلذلنلاتنهًالعمدولوأرادتاادارةوهذهالجزاءات

(ٗ)تضؽطعلٌهلتنفٌذالتزامه.

                                                           

 تعلٌمات تنظٌم العطاءات./ب(منٙٙالمادة)(ٔ)

.2ٖٗٔابك،ص:خشمان،مخلدتوفٌك،الحسٌن،محمدٌوسؾ،المرجعالس(ٕ)

.ٖٖٙكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

(ٗ) المادر، عبد العاشر،سلطة الإدارة فً تولٌع الجزاءدراجً، العدد المفكر، مجلة منشور، بحث ،

.ٓٓٔجامعةالحسٌن،عمان،ص:
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 الفسخ ثانٌاً :

فإن(ٔ)لحك،تملناادارةفسخالعمدبإرادتهاالمنفردةحتىلولمٌنصالعمدعلىهذاا

إلى للجوء حاجة دون العمد فسخ اادارة إعطاء تمتضً المباشر التنفٌذ فً اادارة سلطة

(ٕ)المضاء.

ٌعتبرالفسخمنأشدالجزاءاتالتًتملناادارةتولٌعهاعلىالمتعالدمعها،لذلنفإنّو

(ٖ)د.اادارةلاتلجؤإلٌهإلّافًحالةالخطؤالجسٌموالمتكرّرمنالمتعال

ومصادرةالتؤمٌندونالالتجاءإلىااداريؼٌرأنّمنحكّاادارةفسخعمدالتورٌد

المضاء؛وذلنلارتباطالعمدااداريبالمرفكالعامالذيٌستهدؾتسٌٌرهمشروطبوجودأسباب

(ٗ)تبرّره،وباستهدافهتحمٌكالمصلحةالعامةا.



ومنشروطالفسخ:

ٔ-  تبٌنإذا

(٘)أنالمتعالدلمٌعدبإمكانهتنفٌذالعمدبطرٌمةمرضٌة.بصفةنهابٌة

حالة -ٕ فً

(ٙ)ارتكابالمتعالدخطؤجسٌماًفًتنفٌذالتزاماتهالتعالدٌة.

(7)استعمالالمتعالدلأسالٌبالؽشوالتلاعب.-ٖ

ولدحددّتبعضالتشرٌعاتالممارنةالخاصّةبالعموداادارٌة.كماهوالحالفًلانون

الؽِشّفًتن المنالصاتوالمزاٌداتالمصريالحالاتالتًتبرّرفسخالعمد،ومنأمثلتها ظٌم

                                                           

.ٖٗالشواربً،عبدالحمٌد،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.ٖٗٙ:كنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص(ٕ)

.ٕٙٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.ٕ٘ٔ،ص:،المرجعالسابكالعمود الإدارٌة والتحكٌمالحلو،ماجدراؼب،(ٗ)

.ٖٗٙ،ص:كطنعان،نواؾ،المرجعالساب(٘)

.ٖٗالشواربً،عبدالحمٌد،المرجعالسابك،ص:(ٙ)

.ٕٙٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(7)
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دفعالتؤمٌنواستعمالالؽِشّوالتلاعبفًتعاملهمعاادارة الالتزاماتالتعالدٌة،وعدم تنفٌذ

فً علٌها المتفّك اللوازم بتورٌد المتعهّد لٌام وعدم المتعهّد، إعسار إفلاسأو الموعدوحالة

(ٔ)المحددّفًالعمدأوخلالالمدةّااضافٌة،ووفاةالمتعالدمعاادارة.

 الآثار المترتبة على الفسخ:و

اءهإن-أ

 دالمتعالدانإلىالحالةالتًكاناعلٌهالبلالتعالد.والرابطةالتعالدٌةتماماًوٌع

ٌفمد-ب

 المتعالدمعاادارةكافةحمولهحتىالتؤمٌنات.

المتعالدمعهابالتعوٌضعنالأضرارالتًأصابتاادارةوالتًةالبةاادارمط-ج

(ٕ)تحملهاكنتٌجةلخطؤهالجسٌم.



فً ما ٌتعلك بسُلطة تولٌع  الإداري الحماٌة المضائٌةّ للمتعالد فً عمد التورٌد  -2

 الجزاءات:

زاءاتالمالٌةّبالنسبةحددّالمشرعحماٌةلضابٌةللمتعالدفًماٌتعلكبسُلطةتولٌعالج

التؤمٌنأوالجزاءاتالضاؼطة؛حٌثإنّللإدارةصلاحٌةفً إلىؼرامةالتؤخٌرأومصادرة

إلىسُلطتهاةتولٌعالؽرام المالٌةإذاتحمكسببهادونحاجةإلىإنذارأوحكملضابًاستناداً

عنهذهالؽرامةصراحةفًحالفًالتنفٌذالمباشر.وتؤسٌسًاعلىذلنتستطٌعاادارةالتنازل

لدرّتأنّهنانأسباباًومبرّرات؛حٌثنصّتتعلٌماتتنظٌمإجراءاتالعطاءاتعلى:

إذاكانتمدةّالتؤخٌرستٌنٌومًاأوأللّفإنّصلاحٌةّفرضالؽرامةلأمٌنعامالدابرة-أ

المستفٌدة.

الصلاحٌ-ب تكون ٌومًا ستٌن عن التؤخٌر مدةّ زادت للجنةإذا الؽرامة فرض فً ات

(ٖ)العطاءات.

                                                           

.ٖ٘ٙ-ٖٗٙنواؾ،المرجعالسابك،ص:كنعان،(ٔ)

.ٕٙٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات(2ٙالمادة)(ٖ)
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بمعنىأنهإذاأرادالأمٌنالعامفًالفمرة)أ(عدمتولٌعؼرامةالتؤخٌرإذاوجدأسباباً

ومبرّراتممنعةفلهصلاحٌاتعدمفرضتلنالؽرامة،وفًالفمرة)ب(فإنّللجنةالعطاءات

ٌنظرفًذلنوٌتخّذالمرارالمناسبصلاحٌةفرضالؽرامةأوإعفاءالمتعالدمنها،وهًمن

واللازم.

 الماهرة الموة أنّ كما إعفاءالمإلتة إلى تإديّ أن ٌمكن التً الأسباب أهمّ من تعتبر

الذي الحادث ذلن المإلتة الماهرة بالموة وٌمصد التؤخٌرٌةّ، الؽرامة من اادارة مع المتعالد

استح التنفٌذ إلىاستحالة وٌإديّ معٌستحٌلدفعه، المتعالد عذرلهريمنع كلّ أو مطلمة الة

اادارةمنالوفاءبالتزامهفًالموعدالمحددّفًالعمد؛نتٌجةلظرؾاستثنابًلدٌكونمنفعل

دونأن تنفٌذه استحالعلٌه أو حدوثه المتعالد ٌتولع بحٌثلم إنسانً، أومنخطؤ الطبٌعة،

(ٔ)ٌكونلهٌدبذلن.

أشار اولد النحّوالمشرّع وهًعلى الؽرامة، من المتعالد إلىحالاتإعفاء ًّ لأردن

الآتً:

ٌتحمّل-أ لا

ؼرامةالتؤخٌرفًحالةعدمتورٌدالمنمولاتفًااداريالمتعهّدفًعمدالتورٌد

 الموعدالمحددّبسببالموةالماهرة،

-ب علٌهٌجب

رالتًمنعتهمنالوفاءأنٌمدمّإشعارًاخطًٌّالجهةاادارةٌشرحفٌهظروؾالتؤخٌ

 (ٕ).ًتنفٌذالعمدوعلٌهأنٌثبتذلنبالالتزامالمحددّف

فًالتشرٌعالمصريفإنهُ الفتوىالمختصّةٌأما أخذرأيإدارة عفىالمتعالدمنالؽرامةبعد

للإدارةحكّإعفاءكمابمجلسالدولةالمصريإذاثبتأنّالتؤخٌرلأسبابخارجةعنإرادته،

(ٖ)متعالدمنالؽرامةإذالمٌنجمعنالتؤخٌرضرر.ال

ونإكّدسلامةالنهجالذيسارعلٌهالمشرّعالمصريلجهةأخذرأيمجلسالدولةعند

حٌث والمتعالد؛ للإدارة ااجراءٌمثلّضمانةمزدوجة مثلهذا ذلنأنّ ااعفاءمنالؽرامة؛

                                                           

.7٘ٔالمزاز،ضرار،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات/أب/ج(من2ٕالمادة)(ٕ)

.ٗٔٔ،ص:لإدارٌة والتحكٌمالعمود االحلو،ماجدراؼب،(ٖ)
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كمالمانون،وفًذاتالولتٌضمنللمتعالدٌمثلرأيإدارةضمانتطبٌكاادارةالصحٌحح

الوالعة على أحكامه وتطبٌك المانون بتفسٌر تضطلع محاٌدة جهة على ااعفاء عرضأمر

(ٔ)المعروضةعلٌها.

( المادة نصّت الأردن )3وفً رلم العطاءات تعلٌمات من ج( ب، لسنةٔفمرة )

حتىلاتصادر،تارٌخإحالةالعطاءعلٌهم،علىأنّالمشرّعمنحالمتعالدعشرةأٌاممن2ٕٓٓ

( عن ٌملّ لا بما العامة الخزٌنة لصالح منه جزء أيّ أو الدخول تؤمٌن لٌمةٖلٌمة من )%

حُسن،اللوازم تؤمٌن ٌمدمّ وأن الشراء أمر وتولٌع للتعالد اللازمة المتطلبات بإتمام ٌموم أن

(ٕ)التنفٌذ.

مٌن؛إذلاٌجوزلهاأنتتنازلعنهممدمًّا،مثلهفًكماأنّمنحكّاادارةمصادرةالتؤ

ذلنمثلسابرالجزاءاتالتعالدٌةّ،إلّاأنّتولٌعهذاالجزاءفعلًاٌرتبطبسُلطتهاالتمدٌرٌة؛فلها

أنّتعفًالمتعالدمنهإذالدرّتمثلًاأنهلمٌلحكبهاضررًا.وااعفاءمنهذاالجزاءلدٌكون

للمدعًالملتزمبالتورٌدفًذمّةصراحةأوضمناً، وعلىذلنلضىبؤنهاإذاكانالثابتأنّ

تنفٌذ لمتصُببضررجرّاءعدم بمصادرته؛لأنها الوزارة تمم التؤمٌنولم مبلػ اادارة جهة

 (ٖ)المدعًّلالتزاماتهالتعالدٌةفإنهٌتعٌنّعلىالمضاءأنٌحكملهباستردادهذاالمبلػا.

(3ٗوالمادة)المصري(منلانونتنظٌمالمنالصاتوالمزاٌداتٕٔة)وأوجبتالماد

بكتاب، الممصّر المتعالد بإخطار المتعالدة اادارٌة الجهة لٌام ضرورة التنفٌذٌة لابحته من

ولضاءمجلسالدولةالمصريمستمرّعلىهذاالمبدأ؛حٌثلرّرتالمحكمةاادارٌةالعلٌُاأنّ

بتنفٌ ٌلتزم فًالمماول المإلتّ للتسلٌم تمامًا تكونصالحة علىنحوٍ علٌها المتعالد الأعمال ذ

المٌعادالمتفّكعلٌهوالمحددّسلفاًفًالعمد،فإذاأخلّبهذاالالتزامأوأهملفًتنفٌذهولمٌصلح

العمد فسخ فً الحكّ اادارٌة للجهة كان إخطاره تارٌخ من ٌومًا عشر خمسة خلال ذلن

 (ٗ)تؤمٌنوالتنفٌذعلىحسابه.ومصادرةال

بالنسبةإلىالحماٌةالمضابٌةللمتعالدفًالشراءعلىحساب فتنصّالمادةالموردأمّا

بتنفٌذالتزامهف7ًٓ) (مندفترالشروطالخاصّةبالتجربةالفرنسٌةعلىأنّ:كلّموردٌخلّ

                                                           

.ٔٙٔالمزاز،ضرار،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات/أ/ب(من3)المادة(ٕ)

.ٖٖٗعبدالباسط،محمدفإاد،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.7ٔٔ(المزاز،ضرار،المرجعالسابك،ص:ٗ)
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ٌعلم مسجّل بخطاب الحال فً ٌنذر العمد فً المحددّة تنفالمواعٌد ضرورة لبلٌه التزامه ذ

موافمة مراعاة ومع بمعرفته التنفٌذ عدم فًحال وأنه الخطاب، بهذا المحددّة المهلة انمضاء

السُّلطةالعلٌُاالمختصّةفسٌجريالشراءعلىنفمتهومسإولٌته.
(ٔ)

اأنّفسخالأردنٌةأمّافًماٌتعلكبالحماٌةفًجزاءالفسخفمدلضتمحكمةالتمٌٌز

العطاءمنلبلالبلدٌةومنعالمتعهّدمنتنفٌذهبعدإبراماتفالٌةتنفٌذالتعهّدهوفسخللعمدذاته،

إداري هولرار فسخالعطاء بؤنّ البداٌة وتختصّمحكمة الحالةتصرّؾعمدي، والفسخبهذه

بمصادر البلدٌة إجراءات وتكون العلٌُا، العدل محكمة أمام للطعن البنكٌةالتؤمٌناتةٌخضع

وفسخالعمدوإلؽابهوتلزٌمالمتعهّدبآخرسابمةلأوانها؛لأنّاتفالٌةالتعهّدلداشترطتلمصادرة

التؤمٌناتوتنفٌذالتعهّدعلىحسابالمتعهّدأنٌمعمنهااخلالأوالتمصٌرفًالتنفٌذبعدإنذاره

وتبٌنّأنّاانذارالثانًالموجّهمنخطًٌّامرتٌنمعمهلةمدتّهاخمسةعشرٌومًابعدكلّإنذار،

محامًالبلدٌةلدأمهلالمتعهّدٌومٌنفمط،وعلٌهفإنّالحكمبإلزامالبلدٌةبردّلٌمةالكفالةمع

(ٕ)ضمانالأضراراللاحمةبالمتعهّدمنجرّاءالفسخٌتفكمعالمانونا.

ً نذار،حماٌةلانونٌةإذاإبعدكلونرىأنإنذارالمتعهدمرتٌنمعمهلةخمسةعشرٌوما

استثمرهاالمتعهد.

مبرّر كانلاٌوجد إذا المتعالد المصرٌةبضمانحكّ العلٌُا ولضتالمحكمةاادارٌة

للإدارةوتعسّؾفًفسخعمدالتورٌدودونأسبابحمٌمٌةمطالبةالمتعالدمعهابالتعوٌضعمّا

لمشروعالذيٌمثلخطؤعمدًٌّا،وسواءأكانتهذهأصابهمنضررانتٌجةلهذاااجراءؼٌرا

الأضرارمادٌةأوأدبٌةبشرطأنتكونثابتةثبوتاًٌمٌنًٌّاوٌمٌمالمدعىالدلٌلعلىولوعهاحتى

الأضرارا. هذه بالتعوٌضعن له ٌمضى أن جبر(ٖ)ٌمكن للمتعالد لانونٌة ضمانة وهذه

حالتعسؾالجهةاادارٌةودونأسبابحمٌمٌةوتعوٌضالضررسواءالماديأوالأدبً،فً

أومبررةفسخالعمد.

ٌستفادممّاتمدمعرضهأنّهذهالسُّلطاتالتًتتمتعبهااادارةفًمواجهةالمتعالدأمرٌ

استمرّعلٌهالفمهوالمضاء،كماتملناادارةهذاالحكّبإرادتهاالمنفردةولولمٌنصّالعمدعلى

حمهّافًممارسةهذهالسُّلطاتمنطبٌعذلن؛لأنهّا تنظٌمٌةّولٌسمنطبٌعةعمدٌةّ،ةتستمدّ

                                                           

.7ٔٔالمرجعالسابك،ص:(ٔ)

.٘٘ٔبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:الم(ٕ)

.ٕٗٔ،المرجعالسابك،ص:العمود الإدارٌة والتحكٌمالحلو،ماجدراؼب،(ٖ)
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كماأنّاادارةتستمدّهذاالحكّمنفكرةالمرفكالعامموضوعالعمد،ولاتملناادارةالتنازل

لأ منها جزء أو السُّلطات هذه هذهعن ممارسة من الأساسً والهدؾ العام، النظام من نها

لطاتعلىالمتعالدهًضمانسٌرالمرفكالعامبانتظامواضطراد،ولاتعتبرهذهالسُّلطاتالسُّ

مطلمةوإنماتخضعلمٌودوضوابطٌجبعلىاادارةالالتزامبها.



 سلطة إنهاء عمد التورٌد الإداري بالإرادة المنفردة رابعاً: 

تهاالمنفردةشرٌطةأنٌستندهذاتملناادارةالحكفًإنهاءعمدالتورٌدااداريبإراد

(ٔ)انهاءإلىممتضٌاتالمصلحةالعامةوحاجةالمرفكالعام.ا

ولاٌلزمالنصعلىحكإنهاءعمدالتورٌدااداريفًالعمدبٌناادارةوالمورد،كما

(ٕ)تتنازلاادارةعنهذاالحك.أنٌمعباطلاً

 ٌد الإداري.الأساس المانونً لسلطة إنهاء عمد التور -2

من خطؤ ودون المنفردة بإرادتها ااداري التورٌد عمد إنهاء فً اادارة سلطة تجد

المصلحةالعامةوممتضٌاتحسنسٌرالمرافكالعامةوانتظامها،وإنكثٌراً الموردفًفكرة

(ٖ)منالفمهوأحكامالمضاءتشٌرإلىسلطةإنهاءالعمدمناادارةعنطرٌكاانهاءالمبتسر.

تتمٌزعن اادارٌة العمود أن ااداريالمصريا المضاء محكمة فًحكم ورد ولد

احتٌاجاتالمرفكالذيٌستهدؾالعمدلتسٌٌرهوتؽلٌبوجههالعمودالمدنٌةبطابعخاصمناط

المصلحةالعامةعلىمصلحةالأفرادالخاصةا،وٌترتبعلىذلنأنللإدارةدابماًسلطةإنهاء

ذالدرتأنهذاٌمتضٌهالصالحالعامولٌسللمتعالدإلاالحكفًالتعوٌضإنكانلهالعمد،إ

أو الطرفٌنبفسخها التًلاٌجوزأنٌستملأحد المدنٌة وجهعلىخلاؾالأصلفًالعمود

(ٗ)إنهاءهادونإرادةالطرؾالآخر.

 حدود السلطة الممنوحة للإدارة فً إنهاء عمد التورٌد الإداري -2

                                                           

.ٕٙٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.3ٗ٘الحلو،ماجدراؼب،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.7ٖٕالبناء،محمدعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.2ٕ٘و،المرجعالسابك،ص:راضً،مازنلٌل(ٗ)
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نمصٌرالالتزاماتالمالٌةالمتبادلةفًإنهاءعمدالتورٌدااداريٌختلؾمنحٌثإذاإ

كانهذااانهاءلدواعًالمصلحةالعامةأوكاننتٌجةلخطؤالمتعالد،وٌترتبعلىإنهاءعمد

والموااداريالتورٌد المتبادلةبٌناادارة انمضاءالالتزاماتالتعالدٌة رد،منجانباادارة

ٌضلجبرعوهاٌةفورٌةللعمدوالمطالبةبالتوٌترتبعلىإنهاءالعمدنتٌجةلخطؤالموردوضعن

(ٔ)الضررالذيلحكباادارةنتٌجةإخلالالمتعالدبالتزاماتهالتعالدٌة.

 الحماٌة المضائٌة للمورد فً سلطة إنهاء عمد التورٌد الإداري:  -2

فًإن لسلطتها اادارة خاضعاًإناستعمال المنفردة ااداريبإرادتها التورٌد عمد هاء

ااداري التورٌد عمد إنهاء فً حمها استعمال تعسفتفً كانتاادارة إذا المضابٌة، للرلابة

(ٕ)بإرادتهاالمنفردة.

وللموردفًهذهالحالةالحكفًالتعوٌضالكاملعمافاتهمنكسبومالحكبهمن

(ٖ)نلبلاادارةبإرادتهاالمنفردة.خسارةبسببإنهاءالعمدم

ٌتحرى حٌث ااداري، التورٌد عمد إنهاء فً اادارة حك ااداري المضاء وٌرالب

ثبت فإن العمد، إنهاء فً حمها استخدام إلى اادارة دفعت التً الأسباب جدٌة عن الماضً

تبالتعوٌضاتالكاملةللماضًبؤنإنهاءالعمدلاٌمومعلىسببمشروعفإنهٌلؽًالمراروٌر

 (ٗ)للمورد.

 

 الفرع الثانً: حموق المتعالد مع الإدارة.

ٌتمتعالمتعالدمعالجهةاادارٌةبحموقاعترؾبهاالفمهوالمضاءاادارٌانبؽٌُةتمكٌن

خدماته، منأداء المرفكالعام وحتىٌستمرّ التعالدٌة، التزاماته بتنفٌذ منالاستمرار المتعالد

 (٘).ااداريالسُّلطاتالخطٌرةالتًتملكهاالجهةاادارٌةعندإبرامعمدالتورٌدتمابل

 )الثمن(الممابل المالً   -أولاً 
                                                           

.ٕ٘ٔمنصور،حذٌفةعادل،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

..ٖٓٔأبوراس،محمدالشافعً،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.3ٗ٘الحلو،ماجدراؼب،المانونااداري،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.7ٕٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.ٖ٘ٙص:كنعان،نواؾ،المرجعالسابك،(٘)
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ًعلٌهوهو الذيٌستحمهالموردجراءتنفٌذالتزاماتهالتعالدٌةمعجهةاادارة،مضافا

(ٔ)مبهاالمورد.لٌمةماٌستجدعلىهذهالالتزاماتنتٌجةالأعمالااضافٌةالتًٌمو

التحدٌد طرٌمة طرق: ثلاث خلال من ااداري التورٌد عمد فً الثمن تحدٌد وٌتم

الجزابًللثمنبصفةإجمالٌة،وبموجبهذهالطرٌمةٌحددالمتعالدٌنالكمٌةالمطلوبتورٌدها

ه،أماوثمنهاااجمالً،فإذاورّدتعلىدفعةواحدةاستحكالموردالثمنااجمالًالمتفكعلٌ

للأصناؾ ااجمالً السعر بتعدٌل اتجهت لد الطرفٌن إرادة وكانت دفعات، ورّدتعلى إذا

ا الحالةلاٌإثرعلىالتزام فًهذه فإنه المورّدة، بدفعمستحماتالمورد، الطرٌمةادارة أما

لكلبمعنىتحدٌدثمنمستمل،طرٌمةتحدٌدالثمنلكلنوعمنالأصناؾالمورّدةالثانٌةفهً

أماعنالطرٌمة،صنؾمنالسلعالمطلوبتورٌدها منالصنؾالواحد، وتحدٌدثمنالوحدة

وهًطرٌمةتحدٌدالثمنبااحالةإلىعنصر،الثالثةفًتحدٌدالثمنفًعمدالتورٌدااداري

،خارجًعنالعمد،إذٌتفكعلىتحدٌدالثمنعلىأساسأسعارالسوقالسابدةفًتارٌخمحدد

(ٕ)ومثالذلنتورٌدعمودالفاكهةوالخضراواتإلىالمستشفٌاتومعسكراتالمواتالمسلحة.

ولعلّأهمحكمنالحموقللمتعالدمعالجهةاادارٌةهوالممابلالمالً،فالمتعالدمعالجهة

فًأؼلبالأحٌانمتعالد ولا،اادارٌة ٌسعىإلىالربحومصلحتهتتمثلفًالحصولعلٌه،

(ٖ)مصلحةلهفًإدارةالمرفكالعامعلىوجهمعٌنّ.

وهذاهوهدؾالمتعالدمنوراءالدخولفًالعملٌةالعمدٌةتماضًالثمنمضافاًإلٌهشًءمن

(ٗ)الربحٌتُفكعلٌهعندإبرامعمدالتورٌد.

مالٌةّبامتٌاز؛وذلنوعلٌه،فإنّالحموقالممررةللمتعالدمعالجهةاادارٌةالمختصّةتعدّحمولاً

إلّابالنظرإلىالممٌزاتالالتصادٌةالتً،لأنّالمتعالدلاٌبرمعمدالتورٌدمعالجهةاادارٌة

(٘)تمكّنهمنالحصولعلٌهاجرّاءالتعالد.

                                                           

،بحثممارنة تحدٌد الثمن وطبٌعته المانونٌة فً العمود الإدارٌة: دراسةم(ٕٙٔٓالعرسان،زٌاد،)(ٔ)

.3ٕ،ص:2٘،العدد2ٖمنشور،مجلةجامعةالبحث،المجلد

،المركزالعربً،الممابل المالً فً العمود الإدارٌة: دراسة ممارنةم(2ٕٔٓالببواتً،وفاءمحمود،)(ٕ)

الماهرة.

.ٕٕٙحلمً،محمود،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.7٘ٔ-ٙ٘ٔالمبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.3ٕٔالعنزي،خالد،المرجعالسابك،ص:(٘)
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 ً  التعوٌض  -ثانٌا

مثلماتملناادارةحموقفًمواجهةالمتعالدمعهافإنالمتعالدٌتمتعبحموقومنهاحمه

فًالتعوٌض.

ولوعأخطاءتعالدٌةمنلبل نتٌجة ًعنالأضرارالتًتلحكبه تعوٌضا ٌستحكالمتعالد ولد

فًالعمد.،اادارة المنصوصعلٌها لالتزاماتها تنفٌذها العامة(ٔ)أوبسببعدم ًللمواعد وطبما

(ٕ)فإنالمتعالدٌتماضىبعضالتعوٌضات.

ًعنا تعوٌضا ٌستحكالمتعالد كفسخالعمدفًؼٌركما لأخطاءالتًتنجمعناادارة

(ٖ)الحالاتالتًٌنصعلٌهاالمانون.

للعمد الفردي باانهاء اادارة لٌام حالة فً اادارة مع تعوٌضالمتعالد ٌترتب كما

ااداريلبلالأوانومندونولوعأيخطؤمنجانبالمتعالدمعاادارةفًتنفٌذالتزاماته

وٌضعالمتعالدفً،لأنهذااانهاءمنجانباادارةٌحرمالمتعالدمنالمزاٌاالمالٌةالعمدٌة،

مولؾصعبولكًلاٌتحملالمتعالدالأعباءالمالٌةالمترتبةعلىممارسةاادارةلسلطةإنهاء

ٌتٌح مما اادارة عاتك على خطؤ بدون التعالدٌة المسإولٌة اعترؾبمٌام المضاء فإن العمد،

 (ٗ)للمتعالدالحصولعلىالتعوٌض.

لدٌستحكالمتعالدتعوٌضاًعنالأعمالااضافٌةالتًٌمومبهامنتلماءنفسهودونو

طلبمناادارة،ولكنٌرىأنهاضرورٌةومفٌدةفًتنفٌذالعمد،وفًهذهالحالةتتمالمطالبة

 (٘)بالتعوٌضمناادارةعلىأساسلاعدةااثراءبلاسبب.

ًعنالأضرارالتًتلحكبهنتٌجةلصدورلرارمشروعو لدٌستحكالمتعالدتعوٌضا

(ٙ)أونتٌجةلظروؾأوأحداثؼٌرمتولعةولادخلللطرفٌنفٌها.،اادارةمنلبل

                                                           

.3ٕٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.2ٕٙ،ص:ٔ،دارالمطبوعاتالجامعٌة،طالإداريالمانونم(ٕٕٔٓراضً،مازنلٌلو،)(ٕ)

.ٕٕٙالشلمانً،حمدمحمد،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

عادل)(ٗ) حذٌفة التشرٌعٕ٘ٔٓمنصور، بٌن ممارنة دراسة المنفردة ااداري.......، العمد إنهاء م(،

.ٖٕٔالأردنًوالفرنسً،رسالةماجستٌر،جامعةالشرقالأوسط،عمان،ص:

.27ٕراضً،مازنلٌلو،المرجعالسابك،ص:(٘)

.3ٕٓشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٙ)
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وٌرتبالعمدااداريعلىاادارةالتزاماتمنأهمهاتمكٌنالمتعالدمعهامنالبدءفً

ٌشكلمنجانبهاخطؤًتنفٌذالعمدوحتىٌتمإنج لمتوؾِاادارةبهذاالالتزامفإنهذا ازه،فإذا

اءذلن. (ٔ)عمدٌاًٌخولالمتعالدمعهاالحكفًمطالبتهابالتعوٌضعنالضررالذينجمجر 

 

 ً   حكّ المتعالد فً إعادة التوازن المالً للعمد  -ثالثا

ازنالمالًللعمد؛لأنهمنالمبادئالأساسٌةاعترؾالفمهوالمضاءبحكالموردبفكرةالتو

فًنظرٌةالعمدااداري،وهًتمٌمارتباطًاوتناسباًبٌنحموقالمتعالدوالتزاماته،وهًلٌست

بعٌدةعنمجالاتالعمودالمدنٌة؛إذٌمبلالمتعالدالدخولفًالعلالةالتعالدٌةلماتعودعلٌهمن

رنوعمنالتناسببٌنحموقالمتعالدوالتزاماتهفًحالثمنمرضٍ،وهوماٌمتضًاستمرا

(ٕ)تؽٌٌرتلنالالتزاماتوالأعباءبالزٌادةأوالنمصان.

حدثتظرو بؤعمالمشروعةأوإذا لامتاادارة ؾأوأحداثطاربةبعدإبراموإذا

زٌادةالأعباءىوفًأثناءتنفٌذه،وٌكونمنشؤنهذهالأمورأنتإديّإلعمدالتورٌدااداري

للم تعوّضهوردالمالٌة أن اادارة ٌجبعلى فإنه هنا إرهاله؛ إلى تإديّ أو كبٌر نحوٍ على

(ٖ)وتساهمفًجبرعدمالتوازنالمالًللعمد.

العمود له تخضع ولما المرافكالعامة، سٌر كفالة هدفها المالًللعمد التوازن فكرة فإنّ ولذا،

(ٗ)شرٌعةالمتعالدٌنفًالمانونالمدنً.المدنٌةبحسبلاعدةالعمد

الم التوازنالمالًللعمدأنٌطلببالتعوٌضاعادتهوردومنحكّ اختلّ معاادارةكذلنإذا

(٘)المالٌة.وردمالًللعمدوزٌادةأعباءالمإلىحالتهالأولى،وٌرجعاختلالالتوازنال

إعمال من بدّ لا فإنه الحالة، هذه نظرٌةوفً الحالة لهذه الظروؾنظرٌاتظهرت

،وأنكانهدؾهذهالنظرٌاتإعادةالتوازنالمالًللعمدإلاأنهاالأمٌرفعل،ونظرٌةالطاربة

كلّ نطاق فً المسإولٌة من تتحمك الذي الفعل ناحٌة من بٌنها فٌما الأصل تختلؾبحسب

                                                           

.ٖٕٔمنصور،حذٌفةعادل،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.3ٕٔ-3ٕٓالبنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.ٕٓٔشحاده،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.3ٕٔ-3ٕٓالبنا،محمود،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

.3ٙ٘،مرجعسابك،ص:لإداريالمانون االحلو،ماجدراؼب،(٘)
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و للتعوٌض، المابل الضرر خصابص حٌث من وتختلؾ ممدارنظرٌة، حٌث من تختلؾ

 (ٔ)التعوٌضوشروطانطباقكلّنظرٌة.

 

نظرٌة  -2

 الظروف الطارئة

عنإرادة أمورخارجة العمد تنفٌذ فًأثناء استجدتّ إذا أنه الظروؾالطاربة بنظرٌة ٌمصد

المتعالدمعاادارة،ولمتكنمتولعةعندالتعالد،فترتبّعلىذلنأنّتنفٌذالعمدأصبحمرهماً

بتعدٌلشروطللم وبصفةمإلتة،وإمّا بتعوٌضهجزبًٌّا إمّا تلتزم اادارة فإنّ تعالدمعاادارة،

العمدللتلطٌؾمنأثرهذهالظروؾبماٌسمحللمتعالدبالاستمرارفًتنفٌذالعمددونإرهاق.

(ٕ)

فرنسًنظرٌةالظروؾالطاربةعلىعمدالتورٌدااداريفًجلسالدولةالولدطبكم

لضٌةإنارةمدٌنةابوردواحٌثأنالشركةالملتزمةبتورٌدالؽازلمدٌنةبوردو،أثناءتنفٌذها

وذلن،لعمدالتورٌدااداريوجدتأنالأسعارالتًتتماضهاأبعدكثٌراًمنأنتؽطًالنفمات

ًكبٌراً لعالمةعمبنشوءالحربابعدالارتفاعفًأسعارالفحمالمستخرجمنهالؽازارتفاعا

،بحٌثارتفعسعرالفحمإلىأكثرمنثلاثةأضعافهحٌثكانثمنطنالفحمعندإبرامالأولى

ًاٖٕا3ٓٗٔالعمدفًعام مما،فرنكاا7ًٖمإلىأكثرمنا3ٔٙٔموارتفعفًعا،فرنكا

.(ٖ)مرهماًلالتزاماتهاأصبحمعهتنفٌذالشركة

يألربدورهنظرٌةالظروؾالطاربةكسببولدعُرضالنزاععلىمجلسالدولةالذ

الحرب الطارئخلال الارتفاع فإن ا.... الحكم فً حٌثورد للعمد المالً التوازن اعادة

وهوالمادةالأولٌةفًصناعةالؽازبلػنسبةلاتوصؾفمط،العالمٌةالحالٌةفًأسعارالفحم

ا لهذا المعتاد بالمعنى استثنابٌة ذاتطبٌعة تكلفةبؤنها فً إلىارتفاع أدىكذلن للفظولكنه

صناعةالؽازلدرجةأخلتبكلالحسابات...ا

                                                           

.3ٕٔالعنزي،خالد،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

 .33٘،المرجعالسابك،ص:االمانون الإداريالحلو،ماجدراؼب،(ٕ)

 .27:،منشوراتالأكادٌمٌةالعربٌة،صموجز المانون الإداري(م2ٕٓٓراضً،مازنلٌلو،)(ٖ)



www.manaraa.com

3ٓ
 

،ومنالالتزامالشركةبضمانالمرفكمحلبالتزاماوخلصالمجلسمنذلنإلىلوله

(ٔ)..االباهظةناحٌةأخرىبؤنعلٌهاأنتتحملفمطخلالهذهالفترةالولتٌةجزءمنالنتابج

؛فمدأمّا ًّ بنظرٌةالظروؾالطاربةفًالمانونالمدن ًّ فًالأردنفمدأخذالمشرّعالأردن

(منالمانونالمدنًالأردنًّعلى:ٕ٘ٓنصّتالمادة)

تنفٌذ أنّ علىحدوثها وترتبّ تولعها، الوسع فً ٌكن لم عامة طرأتحوادثاستثنابٌة اإذا

بحٌثٌهددّهبخسارةفادحةجازللمتعالدرمرهماًالتعالديوإنلمٌصبحمستحٌلا،صاالالتزام

إلىحدّ المرهك الالتزام تردّ أن الطرفٌن بٌنمصلحة الموازنة للظروؾوبعد تبعاً للمحكمة

(ٕ)المعمولإنالتضتالعدالةذلن،وٌمعباطلاكلاتفاقعلىخلاؾذلنا.

 العام المرفك عمل استمرار تهدؾإلى الظروؾالطاربة الظروؾ؛ونظرٌة كلّ فً

لذلنأعطىالمتعالدمعاادارةالتعوٌضعنالخسارةالتًأصابتهبسببالظروؾالطاربة،

فضلًاعنأنتطبٌمهالدٌإديّإلىإعفاءالمتعالدمعاادارةمنالؽراماتالتؤخٌرٌةإذاترتبّت

(ٖ)علٌهفًظلّظروؾؼٌرمتولعةأوإعطابهمُدداًإضافٌة.

عتبرمنالظروؾالطاربةولوعالحرب،وحدوثأزمةالتصادٌةخطٌرة،وتخفٌضوٌ

إضراب أو وباء أو مفاجا، فٌضان أو عنٌؾ، زلزال وحدوث انخفاضلٌمتها، أو العملة

مفاجا.أوتحدٌدتسعٌرةرسمٌة.وكثٌرًاماتحدثتطبٌماتلهذهالنظرٌةفًالعمودطوٌلةالأمد

(ٗ).مدالتورٌدااداريمتراخٌةالتنفٌذ،كعأو

مانصّعلىذلنا....ولاتسرينظرٌةالأردنٌةلضاءمحكمةالتمٌٌزتطبٌماتومن

 المادة فً إلٌها المشار الحادث(ٕ٘ٓ)الظروؾالطاربة ٌكون عندما إلّا المدنً المانون من

ا منالزمنتفصلبٌنإبرام خلالمدةّ طرأ لد أنّالاستثنابًالعام طالما الالتزام وتنفٌذ لعمد

انخفاضلٌمةالدٌنارالأردنًلدطرأتفًأثناءالمباشرةفًالتنفٌذ،إضافةإلىأنّالبضاعة

المستوردةكانتلدوصلتإلىمٌناءالعمبةعندانخفاضالدٌنارالأردنً،فمدكانعلىالممٌزّ

                                                           

الفرنسًنملاً(ٔ) لمجلسالدولة مازنلٌلوراضع،حكم لمإلفه عنكتابالوجٌزفًالمانونااداري،

 .27ٔ:مرجعسابك،ص

 .ٕٙٔ:المبٌلات،حمدي،المرجعالسابك،ص(ٕ)

 ..ٖٙٙ-ٖ٘ٙالجبوري،ماهرصالح،المرجعالسابك،ص(ٖ)

 .32ٔ،المرجعالسابك،ص:، العمود الإدارٌةالجبوري،محمودخلؾ(ٗ)
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بسببانخفاضلٌمة الخسارة لتخفٌضحدة المضاء تنفٌذمراجعة ولٌسالامتناععن الدٌنار

(ٔ)التزامهالتعالديوإلامةالدعوىللمطالبةبمٌمةالكفالةا.



شروط  - أ

 نظرٌة الظروف الطارئة:تطبٌك 

ٌخل -1 أن

الظرؾالطارئبالتوازنالمالًللعمدإخلالًامنشؤنهأنٌجعلتنفٌذهمرهماًبالنسبةإلى

الانتماصمن فمجرد اادارة. مع ٌجبأنٌتعلكالمتعالد وإنما الربحلاٌكفً، ممدار

الأمربخسارةؼٌرٌسٌرةتهددبالتولؾعنتنفٌذالعمد.أماإذاأدىالظرؾالطارئإلى

 (ٕ)استحالةتنفٌذالعمدفإنالمتعالدفًهذهالحالةٌعفىمنالتزاماتهلوجودالموةالماهرة.

ٌكون -2 أن

فلا فٌه. المتعالد دخلارادة المتعالد،الظرؾلا الظرؾمنصنع كان تعوٌضإذا

كان وإذا تمصٌره. أو عمله نتٌجة ٌتحملوحده الحالة فًهذه لأنه بإهماله؛ أو بعمده

فإنّ أعبابه فًزٌادة بخطبه أوساهم فًولوعالحادثالطارئجزبًٌّا تسببّ المتعالد

(ٖ)الماضًٌراعًذلنفًتمدٌرالتعوٌض.

ٌكون -3 أن

خارجًاعنإرادةالطرفٌنالمتعالدٌن؛أيأنٌكونأجنبًٌّاومستملًاعنالظرؾالطارئ

إنه الشرطمحكمةالمضاءااداريالمصرٌةبمولها الفرلاء.ولدعبرّتعنهذا إرادة

ٌشترطلتطبٌكنظرٌةالظروؾالطاربةأنٌكونالحادثأوالظرؾ)الطارئ(خارجًا

(ٗ)رادةفًولوعه.عنإرادةالمتعالدٌنولادخللهذهاا

ٌطرأ -4 أن

بعدالتعالدأمرلمٌكنمتولعاًعندإبرامالعمدكحربأوفتنةأوإضراب.ولدٌتمثلهذا

 الدولة سلطات إحدى تتخّذه عام إجراء فً المتعالدة-الأمر اادارة وذلن-ؼٌر

                                                           

 .ٖٙٔ:ت،حمدي،المرجعالسابك،صالمبٌلا(ٔ)

 .ٓٓٙ،المرجعالسابك،ص:المانون الإداريالحلو،ماجدراؼب،(ٕ)

 .ٖٗٓالبنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

 .ٕ٘ٔشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٗ)



www.manaraa.com

3ٕ
 

الجمركٌةكالتشرٌعاتالتًمنشؤنهاأنتملبالوضعالالتصاديللعمد،كزٌادةالرسوم

 (ٔ)والتسعٌرالجبريوخفضلٌمةالعملة.



 

الآثار  - ب

 المترتبة على نظرٌة الظروف الطارئة:

مساهمة -ٔ

الظروؾالطارب أعباء تحمّل والمتعالد فعلةاادارة لنظرٌة المعمولخلافاً إلىالحدّ

(ٕ)الأمٌرالتًتحملاادارةكاملالتعوٌض.

ٌكون -ٕ

 (ٖ)لزمنٌةالتًولعفٌهاالظرؾالطارئ.التعوٌضمإلتاًبمعنىللفترةا

ثبت -ٖ إذا

استحالةإعادةالتوازنالمالًلعمدأولمٌتفكالطرفانعلىتعدٌلشروطالعمدفمنحكّ

 (ٗ)المتعالدطلبالفسخإمّابحكملضابًأوبمرارإداري.

نظرٌة فعل  -2

 الأمٌر

الأعباءالتًٌتحمّلهاالمتعالدمنطبٌعةالعمدااداريأنٌحمكبمدراامكانتوازناًبٌن

معاادارةوالمزاٌاالتًٌنتفعبها.ولدتزٌدالأعباءعلىعاتكالمتعالدبفعلإجراءاتإدارٌة

المخاطراادارٌة، هًنظرٌة وهذه تإثرفٌه. ولكنها مباشرة، إلىالعمد أوتشرٌعٌةلاتتجّه

(٘)وتسمىفًالمانونااداريفعلاالأمٌرا.

                                                           

 .ٓٓٙ،المرجعالسابك،ص:المانون الإداريالحلو،ماجدراؼب،(ٔ)

 .ٖٕ٘:لمً،محمود،المرجعالسابك،صح(ٕ)

 .ٕٙٔشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٖ)

.ٖٔٗإعاد،المٌسً،المرجعالسابك،ص:(ٗ)

 .ٔٔٗالجرؾ،طعٌمة،المرجعالسابك،ص:(٘)
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الدولةتعتبر مجلس ابتدعها التً العامّة النظرٌات ألدم من الأمٌر فعل نظرٌة

تلحك التً الأضرار عن اادارة مع لتعوٌضالمتعالد اادارٌة العمود مراحل فً الفرنسً

.(ٔ)به.

التً اادارٌة السُّلطة عن الصّادرة المشروعة الأعمال تلن هً الأمٌر بفعل وٌمصد

العمد.وتنصبهذهالأفعالإمّاعلىذاتالعمدأوعلىظروؾتنفٌذهوتإديّإلىزٌادةأبرمت

(ٕ)الأعباءالمالٌةّللمتعالد،ممّاٌرتبّلهالحكّفًالتعوٌض.

ولدأكّدتمحكمةالتمٌٌزالأردنٌةهذاالمعنى؛حٌثلالت:اإنّالسُّلطةالعامةبوصفها

مع سبكتعالدها إذا آمرة مشروعًاسُلطة أصدرتعملًا ثم إداريللتورٌد، بعمد الأفراد أحد

وتكالٌؾ أعباء الأخٌر المتعالد وٌحمل التصادٌاته وٌملب به ارتبط الذي العمد عناصر ٌمسّ

جدٌدةتزٌدفًالأعباءالتًالتزمبهافًمواجهتهافتكونالسُّلطةمسإولةبالتعوٌضعلٌهعمّا

(ٖ).الحمهمنضررجرّاءعملها...

معو إلىالمتعالد الخاصّالموجّه ااجراء فعلالأمٌرصورتٌن؛صورة نظرٌة تتخذ

واادارة،فٌإديّإلىزٌادةأعبابه،كمالوعدلّتمنالرسومالممتضىتحصٌلهامنالأفراد،أ

لوفرضتزٌادةالضراببأوصورةلرارعامٌصدرمنجهةاادارةالتًأبرمتالعمد،كما

أوفرضتجهةاادارةالمحلٌةالتًأبرمتالعمدرسومًاعلىالفحمباعتبارهسومالجمركٌةّ،الرّ

مادةأولٌةفتمسّهذهالرسومملتزمتورٌدااضاءةبؽازالاستصباح،أوترفعاادارةالرسوم

 (ٗ)علىالشعٌرإثرالتعالدمعمتعهّدبتورٌدهذاالصنؾ.

 

شروط  - أ

 ر:نظرٌةّ فعل الأمٌتطبٌك 

                                                           

 .ٕٔٔشحادة،موسى،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

 .3ٖٖإعاد،المٌسً،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

 ..ٗٙٔلات،حمدي،المرجعالسابك،ص:المبٌ(ٖ)

 .ٖٕٓحلمً،محمود،المرجعالسابك،ص:(ٗ)
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ٌتصل -ٔ أن

ااجراءبعمدإداري،فإذالمتكنثمةرابطةتعالدٌةبٌنالمضرورمنااجراءوالدولة،

(ٔ)أوكانالعمدمنعمودالمانونالخاصّ،فلامحلّاعمالهذهالنظرٌة.

ٌترتبّ -ٕ أن

النظرٌةأن وٌنبؽًلتطبٌكهذه للمتعالدمعاادارة: فعلًٌّا علىااجراءالضارّضررًا

ترتبّعلىااجراءالضارّالذيأصدرتهاادارةالمتعالدةضررًافعلًٌّاللمتعالدمعها،ٌ

،فمدةوأنٌكونمإكّداًومباشرًادونأنٌشترطفًهذاالضرردرجةمعٌنّةمنالجسام

نمصفًالأرباحالتًلامعلىأساسها أومجرّد أوٌسٌرًا، الضررجسٌمًا ٌكونهذا

 (ٕ)إخلالتوازنهالمالً.العمدوأدتّإلى

ٌكون -ٖ أن

كانالمتعالدلدتولعحدوثمثلذلنالفعل ااجراءؼٌرمتولعولتإبرامالعمد،فإذا

فًأثناءالتعالدلمٌعدلهالحكّفًطلبالتوازنالمالً؛لأنهألدمعلىالتعالدوهوممدرّ

هوالطعنبالعمدذاتهمنلهذاالظرؾ،وكلّماٌمكنالحصولعلٌهفًمثلهذهالحالة

 (ٖ)حٌثتفسٌرهأمامالمضاء.

تتخذ -ٗ أن

الأعباءالمالٌةللمتعالدمعها، السُّلطةاادارٌةالتًأبرمتالعمدإجراءمنشؤنهزٌادة

ااجراءمنسُلطةأخرىمنسلطاتالدولةكالسُّلطةالتشرٌعٌةمثلًا إذاصدرهذا أما

لنظرٌة،إلّافًحالاتاستثنابٌةنشؤفٌهاعنهذاااجراءفإنّالمضاءااداريلاٌطبكّا

الظروؾ نظرٌة تطبٌك الحالة هذه فً الآن المضاء اوٌفضّل للمتعالد، خاصّ ضرر

(ٗ)الطاربةإذاتوفرّتشروطهاالأخرىا.

 

الآثار  - أ

 المترتبّة على  نظرٌة فعل الأمٌر:

                                                           

 .37ٕالبنا،محمودعاطؾ،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

 .7ٖٗكنعان،نواؾ،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

 .3ٗٔ،المرجعالسابك،ص:العمود الإدارٌةالجبوري،محمودخلؾ،(ٖ)

 .32٘المرجعالسابك،ص:المانون الإداري،ب،الحلو،ماجدراؼ(ٗ)
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ٔ- عن كاملًا تعوٌضًا اادارة مع فعلتعوٌضالمتعالد منجرّاء التًأصابته الأضرار

(ٔ)الأمٌر،الذيٌشكّلمالحكالمتعالدمعاادارةمنخسارةومافاتهمنكسب.

الحكّفً -ٖ

(ٕ)فسخالعمدإذاكانتهنانصعوبةفًالاستمرارفًتنفٌذه.

حكّ -ٗ

 (ٖ)المتعالدفًالمطالبةبعدمإٌماععموبةؼرامةالتؤخٌر.



تٌنالنظرٌتٌنالمساهمةفًإعادةالتوازنالمالًللمتعالدوالتملٌلوٌستنتجمنخلالها

جهة ومن الضرر فًجبر المساهمة ثمَّ ومن ارهاله، التًتإديّ المالٌة الأعباء زٌادة من

أخرىحماٌةالمصلحةالعامةودوامسٌرالمرافكالعامةبانتظامواضطراد.



 ةالصعوبات المادٌة غٌر المتولعنظرٌة  -2

لاتنطبكهذهالنظرٌةعلىعمدالتورٌدااداري.



  الإداري عمد التورٌد انتهاءالمطلب الثانً: 

نهاٌةطبٌعٌةفًحالةلٌامكلّمنالطرفٌنبتنفٌذماٌمرّرهااداريٌنتهًعمدالتورٌد

ٌنته ولد الثمن، واستلام علٌها الأصناؾالمتعالد بتورٌد فٌنتهً التزامات، من نهاٌةالعمد ً

مبتسرةلبلموعدهوإتمامماأتفُكعلٌهمنتورٌدالأصناؾ.وسنبٌنّفًهذاالمطلبمنخلال

والنهاٌةالمبتسرة.ااداريفرعًالنهاٌةالطبٌعٌةلعمدالتورٌد

 

 الإداري الفرع الأول: النهاٌة الطبٌعٌةّ لعمد التورٌد

                                                           

 .7ٖٗص:المرجعالسابك،كنعان،نواؾ،(ٔ)

 .ٖٓٗإعاد،المٌسً،المرجعالسابك،ص(ٕ)

 .37ٔ،المرجعالسابك،ص:العمود الإدارٌةالجبوري،محمودخلؾ،(ٖ)
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التورٌد عمد اعتٌادٌةااداريٌنتهً طبٌعٌة بتنفٌذنهاٌة طرؾ كلّ لٌام حالة فً

الشروط بحسب واللوازم المواد بتورٌد المتعهّد لام فإذا العمد، موضوع وإتمام التزاماته،

التورٌد عمد فإنّ الممابل الثمن بدفع ولامتاادارة العمد، فً المحددّة ااداريوالمواصفات

(ٔ)ٌنتهًنهاٌةطبٌعٌة.

نهاٌةطبٌعٌةهًانتهاءالمدةالمحددةالمتعالدااداريٌدوالحالةالثانٌةلنهاٌةعمدالتور

ٕ)علٌها؛ الأصناؾ( لتورٌد المحددة المدة انمضت فإذا الزمنٌة، المستمرة العمود من إنه إذ

نهاٌةطبٌعٌة.ااداريوالبضابعالمتفكعلٌهاففًهذهالحالةتكوننهاٌةعمدالتورٌد

إجراءاتا اإذاحٌثنصتتعلٌماتتنظٌم علىأنه لعطاءاتوشروطالاشترانفٌها

كانتاللوازمالمطلوبةمننوعالمشارٌعالكبرىالتًتتطلبّتركٌباًوتشؽٌلاًفٌجبأنتتضمّن

دعوةالعطاءاالشروطالخاصةا؛ذلنأنٌمومكلّمنالصبذكرذلنفًعرضهوعلىالنحو

الآتً:

مدة -ٔ تحدٌد

(ٖ)ا.ااداريالتورٌد

نهاٌةطبٌعٌةبانتهاءالمدةّالممرّرةوالمحددّةفًالعمد.ااداريهًعمدالتورٌدوعلٌهٌنت

التورٌد لعمد الطبٌعٌة النهاٌة على اللوازمااداريوٌترتبّ اادارة المتعالد تسلٌم

والموادحسبالشروطوالمواصفاتالمتفكعلٌهافًالموعدالمحددّ،كماٌترتبّعلىاادارة

دفعالثمنللمتعالد.

 

 الإداري الفرع الثانً: النهاٌة المبتسرة لعمد التورٌد

التورٌد ٌنتهًعمد تسلٌمااداريلد من العمد فً الالتزاماتالمتفكعلٌها تنفٌذ لبل

للتورٌد المحددّة النهاٌةفًااداريالأصناؾواللوازموالموادولبلحلولالمدةّ وتتمثلهذه ،

ٌة:الحالاتالآت

                                                           

.3ٖٙالجبوري،ماهرصالح،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.2ٖٕمرجعالسابك،ص:حلمً،محمود،ال(ٕ)

.من تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات(2ٔالمادة)(ٖ)
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 الانتهاء الاتفالً بٌن الطرفٌن  -2

اللوازمأو والموردعلىإنهاءالعمدلبلتمامه؛أيلبلتسلٌم فٌتفكالطرفان؛اادارة

(ٔ).ااداريلبلانتهاءالمدةّالمحددّةللتورٌد

المالٌةّتالالتزاماوٌترتبّعلىاانهاءالاتفالًبٌنالطرفٌنعدمتحمٌلالمتعالدأًٌّامن

ٌترتبّعلىهذا ما وتسوٌة بتعوٌضالمتعالد لاتموم اادارة أخرىفإنّ منجهة،ومنجهة

العمدمنحموقللطرفٌن.



الفسخ  -2

 المضائً

ٌتمّالفسخالمضابًعنطرٌكالمضاء،ومفادذلنأنٌرتكبأحدأطراؾالعمدمنالأخطاءما

عمد،وهناٌلجؤللمضاءطالباًالحكمبفسخٌجعلالطرؾالآخرلاٌستطٌعالاستمرارفًتنفٌذال

(ٕ)العمد.

أن العمدٌةجازللمتعالد بالتزاماتها أخلتّ إذا اادارة علىالفسخالمضابًأنّ وٌترتبّ

أضرار من ٌصٌبه التعوٌضعمّا المتعالد ٌستحكّ الحالة ففًهذه المضاء، من ٌطلبالفسخ

فًحال أمّا اادارة، خطؤ إلىالمضاءنتٌجة أنتلجؤ فللإدارة اادارة جهة مع المتعالد خطؤ ة

(ٖ)للحكمبإنهاءالعمدوتعوٌضاادارة.



فسخ العمد  -2

 بالموة الماهرة 

الحادث هً الماهرة والموة الالتزامات. لانمضاء المانونٌة الأسباب من الماهرة الموة تعتبر

(ٗ)تنفٌذاستحالةمطلمة.الخارجًالذيٌستحٌلدفعهوٌإديإلىاستحالةال

                                                           

.2ٖٕحلمً،محمود،المرجعالسابك،ص:(ٔ)

.ٕ٘ٔ،الماهرة،ص:العمود الإدارٌةأبوراس،محمدالشافعً)د.ت((ٕ)

2.ٕٓٗحلمً،محمود،المرجعالسابك،ص(ٖ)

.3ٖٕالمرجعالسابك،ص:(ٗ)
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الماهرةأنهمنالأسبابالمانونٌةلانمضاءالالتزاماتواستحالة وٌترتبّعلىفسخالعمدبالموة

أمّا الماهرة، إلىالموة استناداً منها بمرار العمد إنهاء تستطٌع ٌتعلكباادارة وفًما تنفٌذها،

أنٌمدرّ فلٌسله اادارة مع إلىالمتعالد ٌشترطأنٌحصلمنبالنسبة ولهذا الماهرة، الموة

(ٔ)المضاءعلىحكمبإنهاءالعمد.



 الفسخ الإداري -0

التعالدٌة،التًتتمٌزّ الفسخااداريمنالامتٌازاتالتًتتمتعبهااادارةفًعلالتها ٌعُدّهذا

حكّ ااداريفللإدارة العمد وبموجبنظرٌة الخاصّة، اادارٌة عنالعمود الفسخبإرادتهابها

المنفردةسواءنصّعلٌهالعمدأولمٌنصّ،وسواءأخلّالمتعالدبالالتزاماتأمنفذّهابحُسننٌةّ،

فاعتباراتالمصلحةالعامّةوضرورةتسٌٌرالمرفكالعامبانتظامتمُلًعلىاادارةوضعحدّ

(ٕ)انهاءعلالتهاالتعالدٌة.

اادا الفسخ على بسببخطؤوٌترتبّ ذلن كان وإذا جانباادارة، من العمد إنهاء ري

المتعالدفإنهٌتحملالأخٌرجمٌعالالتزاماتالمالٌة،أمّاإنهاءالعمدبؽٌرخطؤمنجانبالمتعالد

للمبادئالعامة اانهاءطبماً لحمهمنأضراربسببهذا فٌمابلهحكّالمتعالدفًالتعوٌضعمّا

(ٖ)فًالتعوٌض.

                                                           

.3ٖٕ،محمود،المرجعالسابك،ص:حلمً(ٔ)

.7ٕٖالجبوري،ماهرصالح،المرجعالسابك،ص:(ٕ)

.ٖٕٗحلمً،محمود،مرجعسابك،ص:(ٖ)
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 لخاتمةا



التورٌد فإنعمد ااداريوأخٌرًا، اادارٌة منالعمود ووفكخصابصهاٌعد بطبٌعتها

 المانونالذاتٌة المشرعوتحدٌد إلىإرادة وٌمتازبجملةمنالخصابصالذاتٌةدونالاستناد ،

هوحٌثأنمحلعمدالتورٌدااداريدابماًالتًتمٌزهعنؼٌرهمنالعموداادارٌةالأخرى

فًاختٌارالمتعالدوتخضعلمٌود.،كماأنالجهةاادارٌةممٌدةمنمولاتللشخصالمعنوي

التورٌد عمد فً متؤصلة بسلطات تمتاز اادارة أن على والمضاء الفمه استمر ولمد

لأ،ااداري عنها التنازل أو مخالفتها ٌجوز السلطاتولا هذه وتخضع العام النظام من نها

ال الممنوحة،مضابٌةللرلابة السلطات هذه وٌمابل استعمالها فً التعسؾ للإدارة ٌجوز ولا

والمضاء الفمه بها اعترؾ للمورد حموق وإعادة،للإدارة والتعوٌض المالً الممابل ومنها

فعلالأمٌر،للعمدالتوازنالمالً الظروؾالطاربةونظرٌة الفرنسًنظرٌة حٌثابتدعالفمه

 واضطراد.بانتظامٌرالمرافكالعامةوتمومعلىفكرةس



 النتائج:

 

عمد -ٔ

 التورٌدااداريلاٌكونعمداًإدارٌاًإلاإذاتوافرتفٌهمعاٌٌروشروطالعمدااداري.

محل -ٕ أن

 .ولاٌردعلىعمارأوعماربالتخصٌصريهودابماًتورٌدمنمولاتعمدالتورٌداادا

ٌختص -ٖ

فً العادي المضاء النبالأردن الناشبة العمدٌة المنازعات فً والفصل عمدظر عن

ااداري والمصري،التورٌد الفرنسً للتشرٌع ً والمحاكمخلافا للمضاء ٌخضع حٌث

.اادارٌة.

استمر -ٗ لمد

الفمهوالمضاءعلىأنصلاحٌاتوامتٌازاتاادارةفًعمدالتورٌدااداريمتؤصلة



www.manaraa.com

ٔٓٓ
 

ااداريولاالمبادئالراسخةفًالمانونتمنفًطبٌعةالعمدااداريذاتهوأصبح

إلىالنصعلٌهافًالعمدحٌثأنهذهالصلاحٌاتتعتبرمنالنظام تحتاجممارستها

 .نازلعنهاالعامولاٌجوزللإدارةالت

ٌمابل -٘

المشرعكحمهفً صلاحٌاتوامتٌازاتاادارةجملةمنالحموقللمورداعترؾبها

 والحكفًالتعوٌض.(الثمنً)الحصولعلىالممابلالمال

حك -ٙ إن

فً حكممرروثابتدونالنصعلٌه معها فًتولٌعالجزاءاتعلىالمورد اادارة

العمد،وتملناادارةفرضهابإرادتهاالمنفردةودوناللجوءإلىالمضاء،وأنالأساس

.امبانتظلهذهالسلطةٌكمنفًفكرةأهمٌةسٌرالمرافكالعامةًالمانون

ٌجوز -7 لا

فردةتعدٌلالشروطالمالٌةنللجهةاادارٌةبموجبصلاحٌاتهاوامتٌازاتهابإرادتهاالم

لعمدالتورٌدااداريأوالمساسبها،حٌثٌمتصرالتعدٌلعلىالشروطالمتعلمةبسٌر

 المرفكالعامودوامهوانتظامه.

تتمتع -2

الت عمد إنهاء فً وسلطتها الكامل بحمها دوناادارة المنفردة بإرادتها ااداري ورٌد

تدخلمنجانبالموردفًمختلؾالأنظمةوالموانٌن.

ٌعدعنصر -3

وٌمثلفًذاتالولتالتزاماًعلىاادارة،الثمنمنأهمحموقالموردعلىااطلاق

 ٌتعٌنعلٌهاتنفٌذهفوراستحماله.

ابتدع -ٓٔ لمد

الفر الدولة الطاربةنسًمجلس الظروؾ علىو،نظرٌة للحفاظ الأمٌر فعل نظرٌة

وتحمٌكالمصلحةالعامةومساعدةالمتعالدٌنمن،التوازنالمالًلعمدالتورٌدااداري

 تنفٌذالتزاماتهمعلىأكملوجه.



 :التوصٌات
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نتمنىعلى -ٔ

توحٌدالمواعدالمانونٌةالخاصةبعمدالتورٌدااداريفًنظاملانونًالمشرعالأردنً

 الأردنأسوةًبالمشرعالمصريوالفرنسً.فًوحدخاصوم

 

علىنتمنى -ٕ

تعدد من بدلاً واحدة مركزٌة إدارٌة عطاءات لجنة تشكٌل الأردنًضرورة المشرع

 المختلفة.لجانالعطاءات



من -ٖ

الضروريعلىالمُشرعالنصعلىمواعٌدوإجراءاتالوفاءبالممابلالمالًللمتعالد

المشرعالفرنسًوالمصري.فًحالتمتنفٌذجمٌعبصورةواضحةوصرٌحةكمافعل

 .الأردنٌةمنذلنالالتزاماتالتعالدٌة،حٌثخلتأنظمةاللوازمونظامالأشؽال

 

لو -ٗ حبذا ٌا

توسٌع خلال من والمصري الفرنسً المشرع حذو حذا الأردنً المشرع أن

المتعلمةاختصاصاتالمحكمةاادارٌةبؤنتشملالنظرفًالمنازعاتالعمد الناشبة ٌة

 بعمدالتورٌدااداريضماناًلسلامةعملاادارة.
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 لائمة المصادر والمراجع

 الكتب والمؤلفّات -أولاً 

البدوي، (ٔ)

 ،)د.ت(مصر.مبادئ المانون الإداريم(33ٗٔإسماعٌل.رسلان،أحمد،)

الببواتً، (ٕ)

،المركزعود الإدارٌة : دراسة ممارنةالممابل المالً فً الم(2ٕٔٓوفاءمحمود،)

 العربً،الماهرة.

البنا، (ٖ)

 .دارالفكرالعربً،الماهرة، 2العمود الإدارٌــة، ط م(7ٕٓٓمحمودعاطؾ.)

التحٌوي، (ٗ)

( عمر. السٌد التجاء الجهات الإدارٌة للتحكٌم الاختٌاري فً العمود  م(ٖٕٓٓمحمود

 كندرٌة.دارالمطبوعاتالجامعٌة،ااسالإدارٌة، 

الجبوري، (٘)

 .ٔ،الذاكرةللنشروالتوزٌع،طالمانون الإداريم(7ٕٔٓماهرصالح.)

الجبوري، (ٙ)

دار،2النظام المانونً للمنالصات العامة، دراسة ممارنة، طم(333ٔمحمودخلؾ.)

 .الثمافة،عمّان
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الجبوري، (7)

 ٌع،عمّان.،مكتبةدارالثمافةللنشروالتوزالعمود الإدارٌةم(332ٔمحمودخلؾ.)

الجُرؾ، (2)

3ٙٗٔ).طعٌمه ،المانون الإداري دراسة ممارنة فً تنظٌم ونشاط الإدارة العامةم(

 مكتبةالماهرةالحدٌثة،الماهرة.

محمد (3) جعفر،

دراسة ممارنة لنظم المنالصات والمزاٌدات مدارسة ،العمود الإدارٌةم(ٕٓٓٓأنس.)

نالصات فً مصر ولائحته م الخاص بالمزاٌدات والم2559لسنة  95للمانون 

 ،دارالنهضةالعربٌة،الماهرة.التنفٌذٌة

حسٌن، (ٓٔ)

 ،دارالفكرالجامعً،ااسكندرٌة.الوسٌط فً المانون الإداريم(ٕٙٓٓمحمدبكر.)

حلمً، (ٔٔ)

 ،دارالنهضةالعربٌة،الماهرة.معٌار تمٌٌز العمد الإداريم(33ٖٔعمر.)

حلمً، (ٕٔ)

 دارالاتحادالعربًللطباعة.ون الإداري، موجز مبادئ المان م(377ٔمحمود،)

الحلو، (ٖٔ)

 ،دارالمطبوعاتالجامعٌة،ااسكندرٌة.المانون الإداريم(33ٙٔماجدراؼب.)

الحلو، (ٗٔ)

( راؼب ٕٗٓٓماجد للنشر،العمود الإدارٌة والتحكٌمم( الجدٌدة الجامعة دار ،

 ااسكندرٌة.

(ٔ٘) ، راضً

 .ٔرالمطبوعاتالجامعٌة،ط،داالمانون الإداريم(ٕٕٔٓمازنلٌلو،)

(ٔٙ)  ،راضً

 ،منشوراتالأكادٌمٌةالعربٌة.موجز المانون الإداريم(2ٕٓٓ)مازنلٌلو،

شحادة، (7ٔ)

 منشوراتجامعةالمدسالمفتوحة،عمّان.المانون الإداري،  م(33ٙٔموسى.)

الشلمانً، (2ٔ)

( محمد. 7ٕٓٓحمد الامتٌازات السُّلطة العامة فً العمد الإداريم( دار مطبوعات،

 الجامعٌة،ااسكندرٌةّ.
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الشواربً، (3ٔ)

( الحمٌد، ٖٕٓٓعبد منشؤةالعمود الإدارٌة فً ضوء الفمه( التشارٌع، المضاء، ،

محمدالشافعً،)د.ت(، راس، أبو ااسكندرٌة وشركاه، حربً جلال العمود  المعارؾ،

 الماهرة.الإدارٌة، 

صبرة، (ٕٓ)

 .دارالكتبالمانونٌة،مصر ترجمة العمود الإدارٌة، م(،ٕٗٓٓمحمودمحمد.)

،ةصبر (ٕٔ)

 –عمود التورٌد  –ترجمة العمود الإدارٌة )وثائك المنالصات  م(ٕٕٓٓمحمودمحمد،)

دارعمود المماولة من الباطن(،  –عمود الامتٌاز  –عمود الإنشاءات والأشغال العامة 

 الكتبالمانونٌة،مصر

الطماوي، (ٕٕ)

( 32ٔٔسلٌمان. عٌناري دراسة ممارنةالوجٌز فً المانون الإدم( جامعة مطبعة ،

 شمس،الماهرة.

عبد (ٖٕ)

دارالعمد الإداري( –أعمال السُّلطة الإدارٌة )المرار الإداري الباسط،محمدفإاد.)د.ت(

 الفكرالجامعً،ااسكندرٌة.

عثمان، (ٕٗ)

( أحمد، الحكٌم 7ٕٓٓعبد عمد التورٌد وتكٌٌفه فً المٌزان الفمهً الممارن، دار (

 امعً، الإسكندرٌة.الفكر الج

العمروسً (ٕ٘)

الوجٌز فً الصٌغ المانونٌة الحدٌثة فً العمود معلمّاً علٌها م(337ٔ،أنور)د.ت(.)

 ،النسرالذهبًللطباعة،مصر.بالفمه وأحكام النمض

الفحام، (ٕٙ)

دارالفكرسُلطة الإدارة فً تعدٌل العمد الإداري "دراسة ممارنة"،م(37ٙٔعلً،)

 العربً.

المبٌلات، (7ٕ)

الأموال  -العمود الإدارٌة -)المرارات الإدارٌة  2المانون الإداري، جم(ٕٓٔٓحمدي.)

 ،عمّان.ٔداروابلللنشر،طالوظٌفة العامة(،  -العامة
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المٌسً، (2ٕ)

 -التنظٌم الإداري -الوجٌز فً المانون الإداري )ذاتٌة المانون الإداريم(332ٔإعاد.)

داروابلأموال السُّلطة الإدارٌة(.  -طة الإدارٌة عمال وأعمال السُّل -النشاط الإداري

 ،عمّان.ٔللنشر،ط

كرم، (3ٕ)

 ،عمّان.ٔ،الآفاقالمشرلة،ناشرون،طالمانون الإداريم(ٕٓٔٓؼازي.)

كنعان، (ٖٓ)

 دارالثمافةللنشروالتوزٌع،عمّان.المانون الإداري، الكتاب الثانً،  م(ٕٓٔٓنواؾ.)

النجٌفً، (ٖٔ)

( ناشرون،ٔطالإدارٌة والتحكٌم،  العمود م(ٕٔٔٓمصطفى. المشرلة، الآفاق ،

 الشارلة.

هاشم، (ٕٖ)

( نعمة. ٕٙٔٓعامر الأصول المانونٌة لإبرام العمود الإدارٌةم( ،دراسة ممارنة،

 منشوراتالحلبًالحمولٌة،بٌروت.

 

 

 

 ً  الرسائل والأبحاث -ثانٌا

جزر، (ٔ) أبو

،رسالةفً الفمه الإسلامً الجزاءات والضمانات فً عمد التورٌد(مٕٔٓٓ)محمدٌوسؾ،

 .ماجستٌر،الجامعةااسلامٌة،ؼزة

حمزة، (ٕ)

)ىعبدل ،ٕٓٔ٘ بسكرة،أثار العمد الإداريم( محمدخٌضر، جامعة ماجستٌر، رسالة ،

 الجزابر.

خشمان، (ٖ)

العمود الإدارٌة وجزاءاتها فً فمه المضاء (ٕٙٔٓ)ممخلدتوفٌك،الحسٌن،محمدٌوسؾ،
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الشرٌعةالممارنالإداري الأردنً والمضاء  علوم دراسات مجلة منشور، بحث ،

 .ٖٗوالمانون،الجامعةالأردنٌة،المجلد

دراؼمة، (ٗ)

صالح نمر رسالةعمد التورٌد فً الفمه الإسلامً "دراسة ممارنة.(مٕٗٓٓ)، ا،

 .ماجستٌر،جامعةالنجاحالوطنٌة،نابلس

دراجً (٘)

شور،مجلةالمفكر،العددالعاشر،بحثمنسلطة الإدارة فً تولٌع الجزاء،عبدالمادر،

 ،جامعةالحسٌن.

(ٙ) ، الدلٌمً

(، خلؾ ٕٙٔٓفارس الجزاءات المالٌة فً العمد الإداري "دراسة ممارنة بٌن م(.

 ،رسالةماجستٌر،جامعةالشرقالأوسط،عمان.التشرٌعً الفرنسً والأردنً

شوٌدح، (7)

هربٌد، أبو ذٌاب، ولة فً ضوء التحدٌات عمد التورٌد والمما (م7ٕٓٓ)أحمد

بحثمنشورممدمإلىمإتمرااسلاموالتحدٌاتالالتصادٌة المعاصرة "رؤٌة شرعٌة"

 .المعاصرة

(2) ، العرسان

دراسة ممارنة "تحدٌد الثمن وطبٌعته المانونٌة فً العمود الإدارٌة م(،ٕٙٔٓزٌاد،)

 .2ٖ،بحثمنشور،مجلةجامعةبؽداد،المجلد"

العنزي، (3)

( ٕٕٔٓخالد، ااداري التورٌد عمد "دراسة ممارنة بٌن المانونٌٌن الأردنً م(

 ا،رسالةماجستٌر،جامعةالشرقالأوسط،عمّان.والكوٌتً

المزاز، (ٓٔ)

العمودم(7ٕٔٓ)ضرار، فً والضاؼطة المالٌة فرضالجزاءات فً اادارة سُلطة

المجلد–لبعثسورٌة،بحثمنشورمجلةا–مصر–اادارٌةدراسةممارنة،فرنسا

 .ٔ٘العدد–3ٖ

(ٔٔ) ، منصور

( ، عادل ٕ٘ٔٓحذٌفة ، إنهاء العمد الإداري .....، المنفردة دراسة ممارنة بٌن م(

 ،رسالةماجستٌر،جامعةالشرقالأوسط،عمان.التشرٌع الأردنً والفرنسً
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الهواملة، (ٕٔ)

مً صكون عمد التورٌد "دراسة ممارنة بٌن الفمه الإسلا(ٕ٘ٔٓ)علً،ودمحم

ااسلامٌةوالتشرٌعات الأردنٌة الناظمة للصكون"،  العلوم جامعة دكتوراه، رسالة

العالمٌة،عمّان.
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 ً  الموانٌن والتشرٌعات -ثالثا

 وتعدٌلاته. 2592الدستور الأردنً لسنة  (2)

 .الملغى 2552لانون محكمة العدل العلٌا  (2)

 .2020( لسنة 27لانون المضاء الأردنً رلم ) (2)

 وتعدٌلاته والتعلٌمات الصادرة بموجبه. 2552( لسنة 22نظام اللوازم الأردنً رلم )(0)

 م.2009( لسنة 2تعلٌمات تنظٌم إجراءات العطاءات وشروط الاشتران فٌها رلم )(9)

 م.2591( لسنة 72نظام الأشغال الحكومٌة رلم ) (1)

شغال الحكومٌة( لسنة نظام تعلٌمات العطاءات الحكومٌة )تعلٌمات منالصات الأ (7)

 م.2597

 

 



 


